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LEY de DERECHO de ACCESO a la INFORMACION PUBLICA

TiTULO |

Disposiciones generales

Capitulo |

Objeto y Alcance- Definiciones

ARTICULO 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto reglamentar el derecho de acceso a la
informacion publica y la obligacion del sector publico nacional de hacer pablica la informacion que
esté bajo su control, custodia o posesion o que se haya producido por o para cualquier autoridad
publica, como medio de promover la efectiva participacion de la ciudadania en la toma de
decisiones publicas y la rendicién de cuentas de los funcionarios publicos.

ARTICULO 2°.- Alcance. El derecho regulado en esta ley sera de la mas amplia aplicacion posible,
sobre la base del principio de maxima publicidad y no podra ser objeto de restricciones que le
resten eficacia o de interpretaciones que lo limiten, por tratarse de un derecho humano fundamental
en si mismo y para la realizacion de otros derechos.

Toda persona fisica o juridica, publica o privada, tiene derecho a requerir, recibir, buscar, acceder y
difundir informacion publica en forma completa, veraz, adecuada y oportuna, con sujecion a un claro
y preciso régimen de excepciones, las que deberan estar definidas por ley y ser ademas
estrictamente necesarias en una sociedad democratica.

ARTICULO 3°.- Definicion de informacion publica. A los fines de la presente ley se entiende por
informacién publica todo dato, informacién, constancia o documento, cualquiera sea el soporte en el
gue esté contenido o representado, que hubiere sido o debiera ser creado u obtenido por los sujetos
obligados por esta ley, o que obrare o debiere obrar en su poder o bajo su control, o cuya
produccién hubiera sido financiada total o parcialmente por el erario publico o que sirva de base
para una decision de naturaleza administrativa incluyendo las actas de las reuniones oficiales o
cualquier tipo de dato producido, obtenido o en poder del Estado y demas sujetos obligados.

Dicha informacién por regla general es publica y se presume que debe estar disponible a la
ciudadania. Los respectivos funcionarios a cargo de entregarla preveran su adecuada organizacion,
sistematizacion y disponibilidad, asegurando un amplio y facil acceso. La informacién debera
proveerse sin otras condiciones que las expresamente establecidas en esta ley.

Capitulo 1l

Propdsitos y principios basicos

ARTICULO 4°.- Propésitos. Los propositos de la presente ley son:

a) Garantizar a toda persona el acceso a la informacion publica;

b) Proveer procedimientos sencillos y expeditos para el ejercicio de los derechos regulados por
ésta;

¢) Lograr la transparencia en los procedimientos, contenidos y decisiones que se toman en el
ejercicio de la funcién publica;

d) Permitir la efectiva participacion e incidencia de la ciudadania en la toma de decisiones publicas;
e) Sentar las bases para la practica de la rendicién de cuentas por parte de los sujetos obligados; y
f) Lograr la mejora continua de la gestion, organizacion, clasificacion y manejo de la informacion
publica.

ARTICULO 5°.- Principios Basicos. La interpretacion y aplicacion del acceso a la informacion
publica esta sujeta al cumplimiento de los siguientes principios basicos:

a) Presuncion de publicidad: La publicidad de la informacion es la regla y el secreto la excepcion.
Por ello, toda informacién en poder, control o custodia del Estado o de los demas sujetos obligados
se presume publica y los respectivos funcionarios a cargo deberan prever su adecuada
organizacion, sistematizacion y disponibilidad, asegurando un amplio y facil acceso.

b) Maxima apertura y divulgacion: Toda informacion en poder, custodia o bajo control de los sujetos
obligados ser& accesible para todas las personas y estard sujeta a un sistema restringido de
excepciones establecidas taxativamente en esta ley.
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¢) Alcance limitado de las excepciones: La negativa a brindar informacion debe estar fundada en
alguna de las excepciones taxativamente previstas en la presente ley, comunicada de manera
precisa y claray bajo la responsabilidad del sujeto al cual se le requiere la informacion.

d) Informalidad: El acceso a la informacion se rige por el principio de informalidad. Ningin
procedimiento formal puede poner en riesgo el ejercicio del derecho a acceder a la informacién
publica. Los sujetos obligados no podran rechazar una solicitud de informacién por el
incumplimiento de algun requisito formal. Si alguna persona, por determinada circunstancia, no
pudiera completar o redactar su pedido de informacién publica, el sujeto obligado y el organismo
implicado, deberan instrumentar los medios para facilitar la presentacion de las solicitudes de
informacion.

e) Maximo acceso: Para garantizar el ejercicio del derecho, la informacion debera publicarse de
forma completa, con el mayor nivel de desagregacion posible y por la mayor cantidad de medios
disponibles.

f) Apertura: La informacion debera ser accesible en formatos electrénicos abiertos, que faciliten su
procesamiento por medios automaticos y que permitan su reutilizacion o redistribucion por parte de
terceros.

g) Eficiencia de la respuesta: Los sujetos obligados deben garantizar celeridad, economia procesal,
sencillez y eficacia en todas las instancias de tramitacion de las solicitudes de informacion publica.
Asimismo, cualquier rechazo, negativa o silencio en la respuesta debe contar con la disponibilidad
de una expedita via recursiva suficiente.

h) Informacion parcialmente publica. Sistema de tachas: Si algun dato, comentario o contenido de
un documento que haya sido solicitado por un tercero revierta el caracter de secreto o reservado
por alguna de las excepciones de esta ley, debera ser tachado u ocultado para facilitar el acceso al
resto de la informacién requerida.

i) Control: Sera objeto de fiscalizacion permanente el cumplimiento de las normas que regulan el
derecho de acceso a la informacién publica. Frente a resoluciones que denegaren solicitudes de
acceso a la informacion, como al silencio del sujeto obligado requerido, la ambigiiedad o la
inexactitud de su respuesta podra recurrirse a otro érgano competente.

j) Gratuidad: El acceso a la informacién publica es gratuito. Si se requiriera reproduccioén de la
misma, las copias estaran a cargo del solicitante. En ninglin caso el valor de las mismas puede
exceder los costos reales de reproduccion y de la entrega de la informacién. Podra establecerse
una reduccion de dichos costos cuando la solicitud haya sido realizada por particulares,
instituciones educativas, cientificas, sin fines de lucro, o vinculadas con actividades de interés
publico. En ninglin caso el costo de la reproduccion puede poner en riesgo el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica.

k) No discriminacion: El acceso a la informacion publica esta garantizado a todas las personas en
condiciones de igualdad, no pudiéndose exigir expresion de causa o motivo de la solicitud.

I) Responsabilidad: Los funcionarios publicos que incumplieran las obligaciones previstas por la
presente ley estaran sujetos a las sanciones disciplinarias o penales que les correspondan.

m) Conservacion: La informacién es un bien publico y por ello debe ser conservada y resguardada
de manera adecuada durante el transcurso del tiempo. La digitalizacion de la informacién debera
ser prioritaria en los organismos publicos.

n) In dubio pro petitor: La interpretacion de las disposiciones de esta ley o de cualquier
reglamentacion del derecho de acceso a la informacion pablica debera ser efectuada, en caso de
duda, siempre a favor de la mayor vigencia y alcance del derecho.

0) Interés publico superior: Ninguna autoridad publica puede negarse a indicar si un documento
obra o0 no en su poder o negar la divulgacidon de un documento, de conformidad con las excepciones
contenidas en la presente ley, salvo que el dafio causado al interés protegido sea mayor al interés
publico de obtener acceso a la informacion.

Capitulo 111

Ambito de aplicacion

ARTICULO 6°.- Ambito de aplicacion.Toda persona tiene derecho a solicitar, acceder y recibir
informacién de cualquier 6rgano perteneciente al sector publico nacional, del Poder Legislativo de la



Nacion, de la Auditoria General de la Nacion, de la Defensoria del Pueblo de la Nacion, del Poder
Judicial de la Nacion y del Ministerio Publico Nacional, en estos dos ultimos casos en todo aquello
relacionado con las actividades que realicen en ejercicio de funciones administrativas o
reglamentarias.

A los efectos de esta ley se considera que el sector publico nacional esta integrado por:

a) Administracién nacional, conformada por la administracion central y los organismos
descentralizados, comprendiendo en estos Ultimos a las instituciones de seguridad social;

b) Empresas y sociedades del Estado, que abarca a las empresas del Estado, las sociedades del
Estado, las sociedades andnimas con participacion estatal mayoritaria, las sociedades de economia
mixta y todas aquellas otras organizaciones empresariales donde el Estado nacional tenga
participacion mayoritaria en el capital o en la formacion de las decisiones societarias;

c¢) Entes publicos excluidos expresamente de la administracion nacional, que abarca a cualquier
organizacion estatal no empresarial, con autarquia financiera, personalidad juridica y patrimonio
propio, donde el Estado nacional tenga control mayoritario del patrimonio o de la formacion de las
decisiones, incluyendo aquellas entidades publicas no estatales donde el Estado nacional tenga el
control de las decisiones;

d) Fondos fiduciarios integrados total o mayoritariamente con bienes y/o fondos del Estado nacional.
Las disposiciones de la presente ley seran aplicables a las organizaciones privadas a las que se
hayan otorgado subsidios o aportes provenientes del sector publico nacional, asi como a las
instituciones o fondos cuya administracion, guarda o conservacion esté a cargo del Estado nacional
a través de sus jurisdicciones o entidades y a las empresas privadas a quienes se les haya
otorgado mediante permiso, licencia, concesion o cualquier otra forma contractual la prestacion de
un servicio publico o la explotacién de un bien del dominio publico.

Todas las actividades de los 6rganos y entes mencionados en el presente articulo estaran
sometidas al principio de publicidad de sus actos, por lo que los funcionarios responsables y
encargados de su administracion, deberan prever una adecuada organizacion, sistematizacion,
publicacién y disponibilidad de la informacién publica producida u obtenida, que obre en su poder o
esté bajo su control, asegurando un amplio y facil acceso, con las Unicas excepciones previstas en
esta ley

Capitulo IV

Obligacion de transparencia activa

ARTICULO 7°.- Sistematizacion de la informacion. Toda autoridad publica y los demas sujetos
obligados a brindar acceso a la informacion publica son responsables de prever la adecuada
organizacion, sistematizacion, disponibilidad e individualizacion de la informacion, como también su
integracion en linea a través de medios electrénicos, en los términos que disponga la presente ley y
su reglamentacion, para asegurar un acceso facil y amplio a la misma. Las autoridades y demas
sujetos obligados deben progresivamente digitalizar la informacién que obrare en su poder, a fin de
lograr la existencia total de la informacion disponible en formato digital.

ARTICULO 8°.- Obligacion de transparencia activa. Las autoridades y demés sujetos obligados
deben mantener la informacion publica a disposicion de toda persona, en forma permanente,
completa, organizada, actualizada y asegurando su facil identificacion y el acceso expedito, a través
de sus respectivos sitios electrénicos. Dichos sitios deben disponer también de los medios
electronicos interactivos adecuados para recibir sugerencias, despachar consultas, entablar un
vinculo colaborativo con los usuarios o requirentes de la informacion, incluyendo a las personas con
capacidades especiales.

Los sistemas de procesamiento de informacién administrativa y de gestion deben incluir
funcionalidades que permitan el acceso inmediato, en linea, de todo dato digitalizado, que no haya
sido expresamente definido como reservado y ofrecer un motor de blsqueda que permita aperturas
estadisticas, agrupaciones de datos unitarios y desagregados, con estandares comunes para toda
la administracién gubernamental.

ARTICULO 9°.- Informacién a publicar. Con excepcion de la informacion secreta, reservada o
confidencial prevista en esta ley, las autoridades y demas sujetos obligados, conforme lo establezca



la reglamentacién, deben poner a disposicion del pablico, y actualizar a través de sus respectivos
sitios electrénicos, al menos, la informacion siguiente:

a) Un indice de la informacion publica que obre en su poder para orientar a las personas en el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, indicando, ademas, los horarios en que puede ser
solicitada, como asi también los costos de reproduccion correspondientes;

b) El marco normativo aplicable a cada sujeto obligado, su estructura organica, responsabilidad
primaria y atribuciones;

c¢) Descripcion de las facultades y deberes de sus funcionarios principales, y los procedimientos que
se siguen para tomar decisiones;

d) Los objetivos y acciones de conformidad con sus planes, programas y proyectos, informes de
actividades realizadas;

e) El presupuesto asignado a cada area, programa y funcién, las modificaciones durante cada
ejercicio anual y el estado de ejecucion actualizado en forma trimestral;

f) Transferencias de fondos publicos provenientes de y dirigidas a personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas;

g) Las contrataciones publicas;

h) Los informes de auditorias o evaluaciones internas o externas;

i) Los permisos, concesiones y autorizaciones otorgadas y sus respectivos titulares;

j) Detalles pertinentes sobre los servicios que brinda directamente al pablico, incluyendo normas,
cartas y protocolos de atencion al cliente;

k) Nomina de funcionarios y agentes que cumplen funciones en forma permanente, transitoria o
bajo otra modalidad contractual, detallando sus funciones y escalafon;

I) Mecanismos de presentacion directa de solicitudes o denuncias a disposicion del publico en
relacion con acciones u omisiones del sujeto obligado;

m) Mecanismos que permitan la participacion ciudadana en la toma de decisiones;

n) Una guia que contenga informacion sobre sus sistemas de mantenimiento de documentos, los
tipos y formas de informacién que obran en su poder, las categorias de informacion que publica y
las vias recursivas disponibles;

0) Registro de solicitudes y denuncias, que contenga una lista de las solicitudes recibidas y
resumenes de las solicitudes o denuncias interpuestas y la respuesta brindada;

p) El domicilio y los datos de contacto de la Unidad de Enlace; y

g) Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante y contribuya a optimizar
el ejercicio de este derecho, ademas de la que con base a la informacion estadistica, responda a las
preguntas hechas con mas frecuencia por el publico.

Establézcase el acceso libre y gratuito via Internet a la totalidad de las secciones del Boletin Oficial
de la Republica Argentina, durante el dia habil administrativo de su publicacién grafica.
ARTICULO 10.- Exhibicion de la Ley de Derecho de Acceso a la Informacion Publica. Toda
autoridad publica y demas sujetos obligados conforme la presente ley, asi como la autoridad de
aplicacion correspondiente, deben exhibir en sus lugares de acceso publico el texto de la presente
ley junto con los datos de contacto de dicha autoridad y de las Unidades de Enlace
correspondientes, asi como los costos de reproduccion o del soporte en el que conste la
informacion solicitada, conforme lo establezca la reglamentacion.

ARTICULO 11.- Cumplimiento de la obligacion de transparencia activa. Cualquier persona puede
requerir a las autoridades y sujetos obligados el cumplimiento de la obligacion de informar
estipulada en el articulo 9°. Dicho requerimiento debera subsanarse en un plazo de quince (15) dias
habiles a partir de la fecha de su presentacion.

Capitulo V

Excepciones a la Divulgacion

ARTICULO 12.- Excepciones. Las autoridades publicas y demas sujetos obligados comprendidos
en esta ley Unicamente podran exceptuarse de proveer la informacion requerida, en circunstancias
gue sean legitimamente reguladas y estrictamente necesarias en una sociedad democrética, y se
produzca alguno de los siguientes supuestos:



a) Cuando se trate de informacion expresamente clasificada como reservada a través de un decreto
del presidente de la Nacion por razones de seguridad, defensa o politica exterior.

b) Cuando una ley del Congreso de la Nacion declare que algun tipo de informacion referida a
seguridad, defensa o politica exterior es clasificada como reservada e inaccesible al publico, o bien
establezca un procedimiento especial para acceder a ella.

¢) Cuando se trate de informacion que pudiera poner en peligro el correcto funcionamiento del
sistema financiero o bancario;

d) Cuando se tratare de secretos industriales, comerciales, financieros, cientificos o técnicos que
pertenezcan a un 6rgano de la administracion publica que tengan un valor sustancial o sea
razonable esperar que lo tuviere y cuya revelacion perjudique la competitividad, o lesione los
intereses de la Nacion Argentina, o su capacidad de conduccion de la economia o resulte en un
beneficio indebido para el recipiendario de la informacion;

e) Cuando se trate de informacion comercial o financiera de terceros que la administracién hubiera
obtenido en caracter confidencial;

f) Cuando se trate de informacion interna de la administracion o de comunicaciones entre 6rganos
de la administracion que contengan consejos, recomendaciones u opiniones producidas como parte
del proceso deliberativo y consultivo previo a la toma de una decision del gobierno.

g) Cuando se trate de informacién preparada por los 6rganos de la administracion dedicados a
regular o supervisar instituciones financieras o preparados por terceros para ser utilizados por
aquellos y que se refiera e examenes se situacion, evaluacion de su sistema de operacion o
condicion de funcionamiento;

h) Cuando se trate de informacion que obre en poder de la Unidad de Informacién Financiera
encargada del analisis, tratamiento y transmision de informacion tendiente a la prevencion e
investigacion de la legitimacion de activos provenientes de ilicitos;

i) Cuando se trate de informacién preparada por asesores juridicos de la administracién cuya
publicidad pudiera revelar la estrategia a adoptarse en la defensa de una causa judicial o divulgare
las técnicas o procedimientos de investigacion; o cuando la informacién privare a una persona del
pleno derecho a un juicio justo o de cualquier tipo de informacién protegida por el secreto
profesional que debe guardar el abogado respecto de su asesorado;

j) Cuando se trate de informacion referida a datos personales de caracter sensible protegidos por la
Ley 25326, cuya publicidad constituya una vulneracion al derecho a la intimidad y el honor, de
conformidad a lo establecido en el articulo 43, parrafo tercero de la Constitucion Nacional;

k) Cuando pudiere ocasionar un peligro a la vida o la seguridad de una persona.

ARTICULO 13.- Establecimiento de excepciones por los poderes publicos. La decision que,
conforme al articulo anterior establezca excepciones al acceso a la informacion publica en el ambito
de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, debera reunir los siguientes requisitos:

a) La identidad y cargo de quien adopta la clasificacion;

b) Las razones que fundamentan la clasificacion y el mandato legal expreso que la habilita;

c¢) El organismo que produjo la informacion;

d) El plazo previsto para que pierda la condicion de reserva; y

e) Determinacion de las partes de dicha informacion que se encuentran sometidas a clasificacion
como reservadas y las que por el contrario estan disponibles para el acceso publico.

En el &mbito del Poder Ejecutivo nacional la decisién debera ser adoptada en el acuerdo de
ministros y refrendada por los o el ministro del &rea al que pertenece la informacion clasificada junto
al Jefe de Gabinete de Ministros. Sin el cumplimiento de lo dispuesto en este parrafo la excepcion
que se procura es nula de nulidad absoluta.

En el caso de los demas poderes publicos la decision debe ser adoptada por la maxima autoridad
responsable de los mismos.

ARTICULO 14.- Periodo de confidencialidad o reserva. La informacion confidencial o reservada
tendra tal caracter a partir de la fecha en que la informacién haya sido producida, que se encuentre
bajo la posesion o control del sujeto obligado, o desde la fecha de declaracion como reservada o
confidencial, mientras subsistan las causas que dieron origen a su clasificacion.



La declaracién de confidencialidad o reserva de la informacién no podra exceder el plazo maximo
de DIEZ (10) afios, a excepcion de la que hubiere sido proporcionada por una fuente diplomatica.
Vencido dicho plazo, la informacion se considera publica y de libre acceso.

El sujeto obligado que tenga en su poder informacion publica reservada o confidencial debe
periédicamente de oficio, o a pedido fundado de un interesado, revisarla a fin de evaluar si
subsisten las razones que motivaron su no acceso al publico.

En caso de que no persistan los motivos por los cuales se procedid a su reserva o declaracién de
confidencialidad arbitraré las medidas necesarias para hacerla publica.

En el supuesto de que persistan las razones que fundamentaron la reserva o confidencialidad de la
informacién dicho plazo podra prorrogarse por un periodo mas de DIEZ (10) afios.

Cuando se trate de datos personales contemplados en la Ley N° 25.326, o en el régimen que la
sustituya, los plazos previstos en este articulo no seran aplicables.

Una vez dada a publicidad ninguna informacién puede ser nuevamente reservada o declarada
confidencial.

ARTICULO 15.- Derechos Humanos. No podré invocarse el caracter de reservado y/o confidencial
de una informacion ante el requerimiento judicial realizado en el marco de una investigacion judicial
sobre violaciones de los Derechos Humanos, o sobre genocidio, crimenes de guerra, o delitos de
lesa humanidad.

ARTICULO 16. - Informacion parcial. En caso que existiere un documento que contenga, en forma
parcial, informacién que no sea de acceso publico, los 6rganos comprendidos en la presente ley
deben permitir el acceso a la parte de aquella que no se encuentre contenida entre las excepciones
detalladas en el articulo 18.

Asimismo, debera indicarse que se ha omitido informacion por estar contemplada en una de las
excepciones y la extension y ubicacion de la informacion omitida, salvo que esto atente contra el
interés protegido por la excepcion.

ARTICULO 17.- Control judicial. Los Jueces de la Nacion pueden solicitar informacion oficial de
caracter reservado siempre que se retinan los siguientes requisitos:

a) Que el Juez sea competente;

b) Que el petitorio de las partes esté referido a hechos vinculados a normas o actos de caracter
reservado;

c) Que las partes invoquen en su peticién la vulneracion de sus derechos individuales o colectivos;
d) Que para la dilucidacién de la causa sea necesario el acceso a informacién reservada, en cuyo
caso el Juez podréa recoger datos de la informacién reservada necesarios para la fundamentacion
de su sentencia.

TITULO I

De la autoridad de aplicacién

Capitulo |

De la Comision Nacional de Acceso a la Informacién Publica

ARTICULO 18.- Creacion de la Comisién Nacional de Acceso a la Informacion Publica. Créase la
Comision Nacional de Acceso a la Informaciéon Puablica, como organismo de asistencia del Poder
Legislativo, dotado con autarquia econdmica financiera, personeria juridica propia y autonomia
operativa, que tendra a su cargo promover la efectiva implementacion de la presente ley.
ARTICULO 19.- Autoridad de Aplicacion. Funciones. La Comisién Nacional de Acceso a la
Informacion Publica se constituird como la Autoridad de Aplicacion de la presente Ley en ambito del
Poder Legislativo Ejecutivo Nacional y tendra las siguientes funciones:

a) Coordinar, impulsar y fiscalizar la implementacion de las disposiciones de esta Ley;

b) Elaborar el Reglamento de Acceso a la Informacién Puablica aplicable a todas las entidades
alcanzadas por esta ley, excepto la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y los demas tribunales
federales, y el Ministerio Publico de la Nacioén, bajo las pautas enunciadas en esta ley;

c) Receptar y resolver en forma fundada los reclamos por denegacién de acceso a la informacion
que le sean formulados de conformidad con esta ley;



d) Dictar normas reglamentarias e interpretativas de esta ley, e instrucciones para su aplicacion,
requiriendo si fuere necesario que ajusten sus procedimientos para un adecuado cumplimiento de
las normas;

e) Formular recomendaciones tendientes a perfeccionar la transparencia de su gestion y a facilitar
el acceso a la informacion que posean.

f) Acreditar la implementacion de mejores practicas y el cumplimiento de estandares de calidad en
el area y ambito de su competencia;

g) Proponer al Poder Ejecutivo Nacional la adecuacion de leyes, normas, u otros instrumentos
legales necesarios para asegurar la transparencia y el acceso a la informacion;

h) Realizar actividades de capacitacion de funcionarios publicos en materias de transparencia 'y
acceso a la informacion;

i) Realizar actividades de difusion e informacion al publico, incluyendo la produccion de material
educativo y de divulgacion general orientado a promover el derecho de acceso a la informacion en
las escuelas, colegios e instituciones de educacion superior.

j) Recolectar estadisticas y elaborar reportes sobre transparencia y acceso a la informacion;

k) Celebrar convenios de cooperacion con érganos publicos y personas privadas, nacionales o
extranjeras, en el ambito de su competencia;

) Dictar y ejecutar actos y celebrar contratos necesarios para el cumplimiento de sus funciones;

m) Solicitar la cooperacion de todos los organismos y entidades publicas o privadas con
competencia en tecnologias de la informacioén y en la elaboracion de estadisticas y censos, para la
elaboracion de guias, normativas y estandares para la recoleccion, agregacion, validacién y
publicacion de datos de interés publico;

n) Denunciar penalmente los delitos en que pudieran incurrirse en relacion a los derechos y
obligaciones establecidos en la presente ley, y aplicar las sanciones por incumplimiento a sus
disposiciones y las de sus reglamentos.

ARTICULO 20.- Recursos. Los recursos de la Comisién Nacional de Acceso a la Informacion
Publica quedaran conformados por:

a) Las partidas presupuestarias asignadas por la Ley de Presupuesto o leyes especiales;

b) Los fondos provenientes de los servicios prestados a terceros;

c¢) Las donaciones, aportes no reembolsables y legados que reciba y acepte;

d) Los intereses y beneficios resultantes de la gestién de sus propios fondos y/o activos;
ARTICULO 21.- Autoridades. El gobierno y administracion de la Comisién Nacional de Acceso a la
Informacion Publica estara a cargo de un Directorio integrado por cinco (5) comisionados , los que
duraran seis (6) afios en sus funciones, pudiendo ser reelegidos, renovandose cada tres afios dos
de sus miembros , y por sorteo la primera vez. El Directorio formara quérum con tres (3) de sus
miembros y sus resoluciones se adoptaran por mayoria simple. En caso de empate, el Presidente
tendra doble voto. La presidencia del Directorio sera ejercida rotativamente por sus miembros.
ARTICULO 22.- Designacion de los miembros del Directorio. Los miembros del Directorio de la
Comisién Nacional de Acceso a la Informacién Publica son designados por resolucién conjunta de
los presidentes del Senado y de la Camara de Diputados de la Nacion, a propuesta de la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara.

ARTICULO 23.- Antecedentes. Los miembros del Directorio de la Comisién Nacional de Acceso a la
Informacion Publica deberan poseer reconocida trayectoria y notoria experiencia en la materia, y el
ejercicio del cargo es incompatible con el desempefio de cualquier otra actividad publica, comercial
o profesional, a excepcion de la docente.

ARTICULO 24.- Vacantes. Producida una vacante en el Directorio de la Comision Nacional de
Acceso a la Informacion Publica, en un plazo maximo de treinta (30) dias, se publicara en el Boletin
Oficial y en por lo menos dos (2) diarios de circulacién nacional el nombre y los antecedentes
curriculares de la o las personas que se encuentren en consideracion para la cobertura de la
vacancia.

ARTICULO 25.- Observaciones. La ciudadania en general, las organizaciones no gubernamentales,
las entidades académicas, los colegios y asociaciones profesionales, , podran en el plazo de quince
(15) dias a contar desde la tltima publicacién en el Boletin Oficial, presentar al Congreso de la



Nacion, por escrito y de modo fundado y documentado, las posturas, observaciones y
circunstancias que consideren de interés expresar respecto de los incluidos en el proceso de
preseleccion, con declaracién jurada respecto de su propia objetividad respecto de los propuestos.
Sin perjuicio de las presentaciones que se realicen, en el mismo lapso podra requerirse opinion a
organizaciones de relevancia en el &mbito profesional, académico, social, politico y de derechos
humanos a los fines de su valoracion.

ARTICULO 26.- Funciones y Facultades del Directorio. El Directorio de la Comision Nacional de
Acceso a la Informacion Publica, tendré las siguientes funciones y facultades:

a) Dictar el reglamento interno del cuerpo.

b) Proveer la informacién pertinente para la confeccion del presupuesto de la Comision Nacional de
Acceso a la Informacion Publica.

c) Delegar en el Presidente las facultades que se estimen necesarias para el mejor cumplimiento de
las finalidades de la Comision Nacional de Acceso a la Informacién Puablica, a excepcién de la
resolucion en forma fundada los reclamos por denegacion de acceso a la informacion.

d) Promover las relaciones institucionales de la la Comision Nacional de Acceso a la Informacion
Publica y, en su caso, suscribir convenios con organizaciones publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, para el logro de sus objetivos en coordinacion con los organismos con competencia en
la materia.

e) Aprobar el Plan Estratégico, el Plan Operativo Anual y la Memoria Anual de la la Comision
Nacional de Acceso a la Informacién Publica.

f) Dictar las normas reglamentarias necesarias para el funcionamiento de la la Comision Nacional
de Acceso a la Informacion Publica.

g) Administrar los recursos provenientes del presupuesto nacional y los bienes del organismo.

h) Aceptar herencias, legados y donaciones, subvenciones que le asignen organismos publicos o
privados, nacionales o extranjeros.

i) Requerir a los distintos organismos de la Administracién Publica Nacional, la informacion
necesaria a fin de fortalecer el accionar de la la Comision Nacional de Acceso a la Informacion
Publica.

ARTICULO 27.- Funciones y Facultades del Presidente del Directorio. El Presidente del Directorio
tendra las siguientes funciones y facultades:

a) Ejercer la representacion y direccién general de la la Comision Nacional de Acceso a la
Informacion Publica;

b) Ejercer la administracién de la Comision Nacional de Acceso a la Informacion Puablica,
suscribiendo a tal fin los actos administrativos pertinentes y nombrar, contratar expertos nacionales
0 extranjeros, remover, sancionar y dirigir el personal;

c) Elaborar el Plan Estratégico, el Plan Operativo Anual y la Memoria Anual de la A la Comisién
Nacional de Acceso a la Informacién Publica;

d) Dirigir y promover estudios e investigaciones especializadas y disponer la difusién de sus
resultados;

e) Convocar y presidir las sesiones del Directorio con voz y voto;

h) Promover y gestionar la obtencion de recursos y fondos publicos y privados, locales y
extranjeros, para el cumplimiento de los objetivos de la Comision Nacional de Acceso a la
Informacion Publica.

Capitulo 1l

De las Oficinas de Acceso a la Informacién Publica y Unidades de Enlace.

ARTICULO 28.- Oficinas de Acceso a la Informacion Publica y Unidades de Enlace. Créanse en
jurisdiccion de cada poder del Estado y en el ambito de los demas sujetos obligados por la presente
ley, Oficinas de Acceso a la Informacion Publica y Unidades de Enlace como autoridad de
aplicacion responsable de las disposiciones de la presente ley en sus respectivas jurisdicciones, en
un plazo no mayor a los 90 dias desde la publicacién de la presente en el Boletin Oficial, a fin de
velar por el cumplimiento de esta Ley, debiendo garantizarse las reservas y excepciones asi como
la independencia de los magistrados y la privacidad de las actuaciones judiciales en que aquella
deba protegerse.



ARTICULO 29.- Atribuciones. Las autoridades publicas y demas sujetos obligados por esta ley
designaran tantas Oficinas de Acceso a la Informacién Publica y Unidades de Enlace como sean
necesarias para garantizar el adecuado y efectivo acceso a la informacion publica, de acuerdo a las
normas y estructura de cada uno de ellos y conforme a la reglamentacion de la presente ley, con las
siguientes atribuciones:

a) Recabar y difundir la informacion publica, ademas de encargarse que se actualice
periédicamente;

b) Realizar los tramites y acciones necesarias para proporcionar la informacién requerida a los
efectos de responder las solicitudes realizadas;

c¢) Informar a la Comision Nacional de Acceso a la Informacion Publica. cuando, a su criterio, la
respuesta no deberia ser favorable al requerimiento del solicitante por alguna de las causas
establecidas en la presente ley;

d) Implementar los procedimientos y criterios establecidos, de conformidad con lo sefialado por esta
ley, respecto de la organizacion, sistematizacion y conservacion de la informacion publica; y

e) Las demés necesarias para garantizar y agilizar el flujo de informacion entre los sujetos obligados
y los particulares.

La reglamentacién podra establecer los casos donde se exceptle la obligacion de crear una Unidad
de Enlace siempre que se garantice el derecho de acceso a la informacién publica.

Capitulo 11l

Del Consejo Federal de Acceso a la Informacion Puablica

ARTICULO 30.- Créase el Consejo Federal de Acceso a la Informacion Puablica como organismo
inter jurisdiccional de caracter permanente para la cooperacion técnica y la concertacion de politicas
en materia de transparencia y acceso a la informacién publica. Tendra su sede en la Comision
Nacional de Acceso a la Informacion Publica, de la cual recibird apoyo para su funcionamiento
administrativo y técnico.

El Consejo estara integrado por un representante de cada una de las provincias y un representante
de la Ciudad Autobnoma de Buenos Aires, que deberan ser los funcionarios de mas alto rango en la
materia de sus respectivas jurisdicciones con jerarquia no inferior al tercer nivel jerarquico
institucional del Poder Ejecutivo de su jurisdiccion. ElI Consejo sera presidido por el titular de la
Agencia Nacional de Informacion Publica, quien convocara semestralmente a reuniones en donde
se evaluard el estado de avance en materia de transparencia y acceso a la informacion en cada una
de las jurisdicciones.

ARTICULO 31.- Una vez por afio, el Consejo Federal de Acceso a la Informacion Publica elevara
por escrito al Presidente de la Nacion, al Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, y
a los Presidentes de ambas Camaras del Honorable Congreso de la Nacién, respectivamente, un
informe sobre el estado de avance en la implementacién de esta Ley.

TiTULO NI

Procedimiento

ARTICULO 32.- Solicitud de informacion. La solicitud de informacion publica se podréa instrumentar
por escrito en el sitio electrénico del sujeto requerido, o mediante el correo electrénico puesto a
disposicion a tal fin, o bien entregada en su sede, conforme a lo establecido por la reglamentacion.
La solicitud debe contener como minimo:

a) Nombre y apellido;

b) Si se trata de una persona juridica lo estipulado por la reglamentacion;

¢) Informacion de contacto, conforme a la forma de entrega de la informacion publica elegida por el
solicitante;

d) Descripcién de la informacion solicitada, en forma clara y precisa, en lo posible de acuerdo a lo
informado en el indice elaborado por el sujeto obligado;

e) Consigne si lo que solicita es la consulta y/o la reproduccién de la informacion;

f) Fecha y hora de la solicitud; y

g) Consentimiento del solicitante del pago del costo de reproduccion fijado por el sujeto obligado.

La entrega de la constancia de la recepcion del escrito firmado y sellado por el responsable de la
recepcion, o la confirmacién fehaciente de la solicitud realizada por medios electrénicos, todos con



el nimero de tramite asignado, es suficiente para poner en marcha el proceso de acceso a la
informacién publica.

ARTICULO 33.- Defectos formales. Facilitacion. La presentacion de las solicitudes de informacion
no puede ser rechazada por defectos de forma; debiendo ser subsanados en el mismo acto por el
peticionario, a solicitud del sujeto obligado, quien debe brindar el asesoramiento y la colaboracion
pertinentes para reformular el pedido.

La autoridad de aplicacién y los sujetos obligados deben instrumentar los procedimientos
necesarios para que las personas con capacidades especiales puedan hacer uso de este derecho
en condiciones de igualdad, asi como auxiliar a los particulares en la elaboracién de las solicitudes,
en especial cuando el solicitante no sepa leer o escribir.

ARTICULO 34.- Costo. En caso de reproduccion de informacion, el importe a cobrarse al requirente
debe ser razonable y no puede exceder el costo real abonado por el sujeto obligado por la
reproduccion o el del soporte en caso de ser entregada en otros formatos.

La reglamentacion establecera una reduccion en los costos cuando el pedido sea interpuesto por
particulares, instituciones educativas, cientificas, sin fines de lucro o vinculadas con actividades de
interés publico, que demuestren la carencia de recursos suficientes.

ARTICULO 35.- Consentimiento de pago. Se considera que el requirente ha consentido, al
momento de solicitar la informacién, abonar el importe establecido por el sujeto obligado en
concepto de reproduccion de la informacion solicitada en el momento de recibirla, conforme a los
criterios estipulados en el presente articulo. En el caso de que el importe fijado signifique para el
solicitante el pago de una suma considerable de dinero, el sujeto obligado debera informarle tal
situacion a los efectos de que pueda modificar su solicitud y satisfacer el requerimiento a menor
costo. La solicitud no se seguira tramitando a menos que el requirente consienta en abonar el
importe establecido.

ARTICULO 36.- Plazos. El sujeto obligado debe responder al requerimiento en un plazo méximo de
DIEZ (10) dias habiles. Dicho plazo se puede prorrogar, hasta un maximo no superior al
originalmente establecido, mediante resolucion fundada en alguna de las siguientes circunstancias,
y detallando los motivos concretos de la necesidad de la prérroga:

a) Necesidad de buscar y reunir la informacion publica solicitada en otros establecimientos que
estan separados de la oficina que procesa el pedido;

b) Necesidad de buscar, reunir y examinar apropiadamente una voluminosa cantidad de informes
separados y/o distintos que se soliciten en un solo pedido;

c) Necesidad de realizar consultas con otro organismo que tiene un interés directo en la
determinacion del pedido; y

d) Toda otra circunstancia que, por su relevancia, imposibilite la entrega de la informacién publica
en el plazo total estipulado en el primer parrafo.

ARTICULO 37.- Reenvio de la solicitud de informacién. Si el sujeto obligado requerido argumentare,
de manera razonable y fundada, que no es el responsable de satisfacer la solicitud interpuesta,
debera reenviar el pedido a la Oficina de Acceso a la Informacién Publica o Unidad de Enlace
competente, en un plazo no mayor a CINCO (5) dias habiles. Este, en un plazo no superior a los
CINCO (5) dias habiles, debera identificar y reenviar la solicitud al sujeto obligado que tuviere en su
poder o bajo su control la informacién requerida.

Asimismo, informara al solicitante a qué sujeto obligado fue derivado su requerimiento, la fecha del
reenvio y la de recepcién de la solicitud por parte de aquél.

El sujeto obligado al que se le hubiere reenviado la solicitud de informacion debe responderla en los
tiempos y en las formas estipuladas en el articulo anterior, contados desde la recepcion de la
solicitud.

ARTICULO 38.- Solicitud de plazo menor. En caso de que el solicitante considere que el plazo
establecido por el articulo 36 pusiere en riesgo la utilidad o la eficacia de la informacion publica
solicitada debera presentar la solicitud ante el sujeto obligado y ante la Oficina de Acceso a la
Informacion Publica competente, acreditando las circunstancias que hicieren necesaria la respuesta
en un plazo menor. La Oficina de Acceso a la Informacion Publica, evaluara la solicitud y resolvera,
en un plazo de TRES (3) dias habiles, sobre el otorgamiento o no de lo peticionado. En caso de

10



hacer lugar a lo solicitado comunicara al sujeto obligado, y notificara al requirente, el plazo dentro
del cual debe cumplir con lo peticionado.

Si el sujeto obligado no provee la informacién puablica en el plazo menor acordado incurrira en
incumplimiento y le ser& aplicable la sancién correspondiente.

ARTICULO 39.- Entrega de informacion publica. Preservacion de datos. La informacion publica
debe ser brindada en el estado y en el soporte en que se encuentra al momento de efectuarse la
solicitud, no estando obligado el sujeto requerido a procesarla o reorganizarla, salvo que exista la
obligacién legal de hacerlo.

Sin embargo, cuando la informacién publica requerida contenga datos personales o perfiles de
consumo, éstos deben ser preservados del conocimiento del solicitante, de forma tal de no afectar
el derecho a la intimidad de terceros.

ARTICULO 40.- Informacién parcialmente reservada o confidencial. En el caso de que exista un
documento que contenga informacion parcialmente exceptuada, los sujetos obligados a
proporcionar informacién deben permitir el acceso a la parte de los documentos requeridos que no
se encuentre alcanzada por la excepcion respectiva, sin perjuicio de fundar el rechazo de los
documentos o antecedentes exceptuados.

ARTICULO 41.- Produccion de informacion. El sujeto obligado debe proveer la informacion
solicitada, siempre que ello no implique la obligacion de crear o producir informacion con la que no
cuente al momento de efectuarse el pedido, en cuyo caso debe informar dicha circunstancia al
solicitante mediante resolucion fundada, salvo que se encuentre legalmente obligado a producirla.
ARTICULO 42.- Informacién voluminosa, en via o soporte alternativo. En caso de que la informacion
publica solicitada por el requirente esté disponible en medios impresos, formatos electrénicos, en
cualquier otro medio o soporte alternativo, distintos a los solicitados, se le hara saber al requirente
la fuente, el lugar y la forma en que puede tener acceso a dicha informacion; salvo que el requirente
demuestre fehacientemente, conforme lo establezca la reglamentacion, la imposibilidad de acceder
a la misma en dichas condiciones.

Asimismo, el sujeto obligado podra requerir al solicitante que modifique su pedido cuando el mismo
resulte dificultoso, debidamente fundado en virtud de la voluminosidad, cantidad y dificultad para la
reproduccion de la informacion publica solicitada, a fin de poder cumplir con su requerimiento en
tiempo y forma.

ARTICULO 43.- Denegatoria. El sujeto obligado sélo puede negarse a brindar la informacion
solicitada cuando la misma no existiere, y no exista la exigencia legal de producirla, o esté incluida
dentro de alguna de las excepciones previstas en esta ley.

El silencio o la falta de motivaciéon de la respuesta se presumen como negativa a brindarla y habilita
la via recursiva en sede administrativa o judicial.

ARTICULO 44.- Motivacion de las resoluciones. Las resoluciones que dicten los sujetos obligados
por esta ley disponiendo la denegatoria de lo solicitado, en todos los supuestos establecidos por la
presente ley, deben formularse por escrito y estar fundadas.

Tanto las resoluciones que concedieren la informacién como aquellas que la denegaren deberan
indicar que, si el solicitante no estuviere satisfecho con la respuesta que se le hubiere brindado,
podra reclamar por las vias recursivas previstas en esta ley. Tal notificacion debera incluir la
reproduccion textual de esos articulos.

TiITULO IV

Recursos

Capitulo |

Recurso de incumplimiento

ARTICULO 45.- Recurso de Incumplimiento. El requirente podra interponer ante la Oficina de
Acceso a la Informacioén Publica competente un recurso por incumplimiento dentro de los DIEZ (10)
dias habiles de la configuracion de la denegatoria, conforme a los distintos supuestos previstos en
esta ley.

ARTICULO 46.- Transparencia activa. Cuando el recurso por incumplimiento tenga por objeto
reclamar el cumplimiento de las normas sobre transparencia activa, podra ser interpuesto en
cualquier momento.
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ARTICULO 47.- Requisitos formales. El recurso se formula por escrito y debe identificar al sujeto
obligado ante el cual se presentd la solicitud de informacién y los datos identificatorios del
recurrente, fijando un domicilio procesal. Acompafara la constancia de la solicitud de informacion vy,
en caso de existir, la respuesta que hubiere recibido del sujeto obligado.

ARTICULO 48.- Plazos para resolver. Improcedencia. La Oficina de Acceso a la Informacién Publica
tendra DIEZ (10) dias habiles para resolver la procedencia o improcedencia del recurso. Podra
declararlo improcedente cuando se interponga transcurrido el plazo establecido en el articulo 45;
cuando ya hubiera resuelto anteriormente de manera definitiva la misma cuestion en relacion al
mismo requirente y a la misma informacion solicitada; cuando el sujeto requerido por la informacion
publica no sea un obligado por esta ley; cuando el recurrente no sea quien presentd la solicitud de
informacién que da origen al recurso; y cuando el supuesto que origina el recurso no sea alguno de
los previstos en esta ley.

ARTICULO 49.- Tramite. Declarado procedente el recurso, la Oficina de Acceso a la Informacion
Publica iniciara las actuaciones administrativas correspondientes y notificara al sujeto obligado
involucrado, en el plazo de TRES (3) dias habiles, para que formule su descargo, el cual debera ser
presentado dentro de los DIEZ (10) dias habiles.

ARTICULO 50.- Datos personales. Si en la informacion solicitada, objeto del recurso interpuesto, se
encuentran involucrados datos personales se dara vista del mismo a la autoridad de aplicaciéon
competente en la materia.

ARTICULO 51.- Informacién complementaria. Audiencia. La Oficina de Acceso a la Informacion
Publica podra solicitar la informacién complementaria que considere necesaria para resolver la
cuestion y, de considerarlo necesario, podra celebrar audiencias con el recurrente y, en su caso, la
Unidad de Enlace del sujeto obligado.

ARTICULO 52.- Plazo de resolucion. Vencido el plazo para la presentacion del descargo del articulo
40 o sustanciada la audiencia del articulo anterior, la Oficina de Acceso a la Informacion Publica
resolvera el recurso en el plazo de DIEZ (10) dias habiles; pudiendo ampliar dicho plazo por CINCO
(5) cinco dias habiles, por Unica vez, mediante resolucion fundada, notificando al recurrente y al
sujeto obligado.

ARTICULO 53.- Resolucion. La Oficina de Acceso a la Informacion Publica al resolver el recurso de
incumplimiento podra desestimarlo; ordenar al sujeto obligado la entrega 0 acceso a la informacion
publica al recurrente en un plazo de DIEZ (10) dias habiles el cual puede ampliarse por resolucion
fundada conforme a la complejidad del caso; o declarar que la informacién es reservada o
confidencial, en cuyo caso las actuaciones tendran el mismo caracter. La Oficina de Acceso a la
Informacion Puablica notificara al recurrente la resolucién del recurso, y al sujeto obligado, dentro del
plazo de los (3) tres dias habiles de concluido el tramite.

El sujeto obligado informara al Centro de Acceso a la Informacién Publica sobre el cumplimiento de
la resolucién dentro de los TRES (3) dias habiles de producido.

Capitulo 1l

Recurso judicial

ARTICULO 54.- Accion judicial de Acceso a la Informacién Publica. El requirente cuyo derecho de
acceso a la informacion se vea lesionado, restringido, alterado o amenazado por incumplimientos
de la presente ley, podra interponer la accién de acceso a la informacién publica.

Las actuaciones judiciales que se inicien de conformidad con la presente ley en razén de un
derecho o interés individual gozaran del beneficio de justicia gratuita. La parte demandada podra
acreditar la solvencia de la parte actora mediante incidente, en cuyo caso cesara el beneficio.
ARTICULO 55.- Tramite. La accion de acceso a la informacién publica tramitara de acuerdo con las
reglas del procedimiento sumarisimo del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, en todo lo
gue no sea modificado por esta ley.

No sera necesario agotar la instancia del recurso por incumplimiento establecida por la presente ley.
En caso de que una accién de acceso a la informacion puablica se interponga estando pendiente la
resolucion de un recurso por incumplimiento, se tendré por desistido dicho recurso.

ARTICULO 56.- Plazos. La accién de acceso a la informacion publica debera ser interpuesta dentro
de un plazo no mayor a los NOVENTA (90) dias habiles contados, segun corresponda, a partir de:
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a) La notificacion de la resoluciéon que haya denegado la solicitud; del vencimiento de los plazos
establecidos para la contestacion de la solicitud; o a partir de la verificacién de cualquier otro
incumplimiento de lo establecido por esta ley; y

b) La notificaciéon de la resolucion que declare improcedente, desestimado o resuelva
desfavorablemente al acceso a la informacion el recurso por incumplimiento; el vencimiento del
plazo establecido para resolver respecto del recurso por incumplimiento, de acuerdo con lo
establecido por la presente ley.

ARTICULO 57.- Competencia. A los fines de esta ley son competentes los tribunales contencioso
administrativo federales, cuando el obligado sea un ente u 6rgano estatal, y los tribunales civiles y
comerciales federales, cuando el obligado sea un ente publico no estatal o un ente privado.
TiTULO V

Responsabilidad

ARTICULO 58.- Responsabilidad de los funcionarios publicos. Los funcionarios que incumplieren
los deberes impuestos por esta ley seran solidariamente responsables y pasibles de las sanciones
disciplinarias que se establecen en el presente articulo, sin perjuicio de las demas
responsabilidades que les correspondan.

Las conductas que se consideran falta disciplinaria y sus sanciones son las siguientes:

a) La falta de respuesta a una solicitud de informacién y la denegatoria al acceso o a la entrega de
informacién, sin fundamento en las excepciones previstas en esta Ley, seran sancionadas con
suspension sin goce de haberes de entre DIEZ (10) y TREINTA (30) dias;

b) La entrega o puesta a disposicion de la informacién en forma incompleta o defectuosa o con
omision de las formas, los plazos o las modalidades establecidas en esta ley y en sus
reglamentaciones, sera sancionada con suspension sin goce de haberes de entre CINCO (5) y
VEINTICINCO (25) dias;

¢) El incumplimiento de las resoluciones por las que la Oficina de Acceso a la Informacién Publica
resuelva el recurso por incumplimiento interpuesto sera sancionado con cesantia; y

d) El incumplimiento de otros requerimientos expedidos por la Oficina de Acceso a la Informacion
Publica o la obstaculizacién de cualquier modo del cumplimiento de esta ley serd sancionado con
suspension sin goce de haberes de entre DIEZ (10) y TREINTA (30) dias.

Cuando correspondiere la aplicacion de una nueva suspensién y de ello resultare la acumulacion de
CUARENTA (40) o mas dias de suspension para el funcionario, sera aplicada la cesantia por razén
de reincidencia.

Las sanciones seran aplicadas por las autoridades competentes y de acuerdo con los
procedimientos propios del régimen al que se encontrare sujeto el funcionario publico.

El plazo de prescripcién para aplicar todas las sanciones administrativas sera de DOS (2) afios
desde la comisién de la falta, y Unicamente serd interrumpido por la comisién de una nueva falta o
la iniciacién del sumario. La resolucién que impusiere la sancion sera impugnable Gnicamente por
un recurso directo de apelacion ante la Camara con competencia en lo contencioso administrativo
del lugar de comision de la falta.

ARTICULO 59.- Excluidos. Estan excluidos del régimen disciplinario de este articulo el Jefe de
Gabinete de Ministros, los ministros del Poder Ejecutivo nacional, los Jueces de la Nacion, los
legisladores nacionales y los magistrados del Ministerio Publico de la Nacion, los cuales quedan
sujetos a las responsabilidades previstas en la Constitucion Nacional, las normas orgénicas
respectivas y el Cédigo Penal de la Nacion.

ARTICULO 60.- Responsabilidad en los demas sujetos obligados. En el caso de los demas sujetos
obligados cuyos 6rganos de gobierno o representantes legales no fueren funcionarios publicos, los
responsables de alguna de las conductas tipificadas se encontraran sujetos a la sanciéon de multa
de entre UNO (1) y CIEN (100) salarios minimos vitales y méviles.

La multa sera impuesta judicialmente a peticion del solicitante y su monto se graduara de acuerdo
con los estandares mencionados en el articulo 49 y con la capacidad econdmica del sujeto.

Las autoridades de aplicacion correspondientes reglamentaran el procedimiento en su respectivo
ambito, el cual debera garantizar el ejercicio pleno del derecho de defensa.
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ARTICULO 61.- Publicidad de la sancién. Las sanciones firmes y definitivas previstas en los
articulos anteriores seran publicadas en el sitio electrénico de las autoridades de aplicacidon y de los
sujetos obligados por esta ley, dentro del plazo de los CINCO (5) dias a partir de su imposicion.
TiTULO VI

Disposiciones transitorias y finales

Capitulo |

Disposiciones transitorias

ARTICULO 62.- Caducidad. La informacion reservada o declarada confidencial que tenga mas de
DIEZ (10) afios, con las limitaciones establecidas en esta ley, caduca a los TRES (3) afios de la
entrada en vigencia de la presente ley, salvo que en forma fundada se proceda a su nueva reserva
o0 declaracion de confidencialidad.

ARTICULO 63.- Vacatio Legis. Los sujetos obligados de esta ley deberan tomar todas las medidas
necesarias a los efectos de implementar lo establecido por esta ley, en los plazos siguientes a
contar desde su entrada en vigencia:

Dentro de los CIENTO VEINTE (120) dias:

a) Adecuar su normativa sobre el acceso a la informacién publica de conformidad a los principios,
limites y procedimientos establecidos en esta ley;

b) Reorganizar y sistematizar los procesos de recepcion y produccion de la informacion a fin de
conformarla a los parametros estipulados por esta ley; y

c) Sistematizar y poner a disposicién de los interesados la informacion publica, en la forma exigida
por esta ley, en los portales o sedes de los sujetos obligados.

Dentro de los CIENTO OCHENTA (180) dias:

Crear, capacitar y poner en funcionamiento, en caso de no tenerlos los integrantes de las Unidades
de Enlace, o sus equivalentes.

Dentro de los DOSCIENTOS CUARENTA (240) dias:

a) Constituir e integrar las Oficinas de Acceso a la Informacion Publica; y

b) Toda otra medida tendiente a hacer efectivo el cumplimiento de esta ley.

Capitulo 1l

Disposiciones finales

ARTICULO 64.- Fuentes documentales. El Estado debe abstenerse de contratar la explotacion
exclusiva de sus fuentes documentales.

ARTICULO 65.- Adhesion. Invitase a las Provincias, a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
Municipios a adherir al régimen previsto en esta ley.

ARTICULO 66.- Aplicacion supletoria. Esta ley es de aplicaciéon supletoria para los entes u 6rganos
comprendidos por regimenes especiales vigentes, en todo lo no expresamente regulado por éstos.
ARTICULO 67.- Vigencia del Decreto 1.172/03. El Reglamento General de Acceso a la Informacion
Publica para el Poder Ejecutivo nacional aprobado por el decreto 1.172 del afio 2003, continuara
vigente hasta tanto las Oficinas de Acceso a la Informacién Publica queden definitivamente
conformadas, se encuentren en pleno funcionamiento y se dispongan las normas reglamentarias
gue lo reemplacen.

ARTICULO 68.- Entrada en vigencia. La presente ley entrara en vigencia a partir de los NOVENTA
(90) dias de su publicacion en el Boletin Oficial.

ARTICULO 69.- Comuniquese al Poder Ejecutivo

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto de ley tiene por objeto promover y regular el acceso a la informacion publica,
gue constituye uno los derechos fundamentales de la persona humana y de la vida en democracia.
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El derecho al acceso a la informacion esta consagrado en los articulos 1 de la Constitucion
Nacional; IV de la Declaracién de los Derechos del Hombre y 13.3 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos. A su vez ha sido reconocido por la Corte Interamericana (caso Claude Reyes)
y evoluciond progresivamente en numerosos tratados y documentos internacionales, incluida la
Declaraciéon de Chapultepec, que consagra los principios mas amplios de la libertad de prensa.
Mientras muchos paises estan cada vez mas comprometidos con la transparencia y la legislaciéon
en materia va ampliando los derechos de los ciudadanos y las obligaciones de los funcionarios para
garantizar este derecho humano fundamental, la Argentina se encuentra, ain hoy, entre los pocos
paises de América Latina que no cuentan con una ley de acceso a la informacion.

En Diciembre de 2012, solo cuatro dias después que la mayoria oficialista en el Congreso Nacional
dejara caducar un proyecto de ley para regular el acceso a la informacion, nuestra Corte Suprema
de Justicia de la Nacién, pronuncié un fallo histérico en que sentd posicion, dando claro respaldo a
los cuestionamientos que distintos medios de prensa y organizaciones de la sociedad civil, hacen a
la falta de transparencia de la actual administracion.

La Corte Suprema considero6 que, para cumplir con los tratados internacionales, el Estado no solo
debe permitir el acceso a la informacion en el ambito del Poder Ejecutivo sino también en todos los
organos estatales, en todas sus ramas y niveles nacionales y locales, empresas del Estado,
hospitales, instituciones privadas o de cualquier tipo que ejerzan funciones publicas. También el
Alto Tribunal sostuvo que el derecho de todos los ciudadanos a acceder a la informacién es un
prerrequisito de la participacion de los ciudadanos para controlar la corrupcién y mejorar la eficacia
de los 6rganos de gobierno y la calidad de vida de los ciudadanos. Y afiadié que no suministrar
informacién implica una accion que recorta en forma severa derechos que son reservados a
cualquier ciudadano, en tanto se trata de datos de indudable interés publico y que hacen a la
transparencia y a la publicidad de la gestion de gobierno, pilares fundamentales de una sociedad
gue se precie de ser democratica.

En la vision de los jueces de la Corte Suprema, el Estado sélo puede negarse ante un motivo de
seguridad nacional, cuando se comprometa la intimidad de alguien o se pongan en riesgo
relaciones diplomaticas. En el fallo comentado, la Corte refut6 la negativa del PAMI a entregar datos
sobre su presupuesto publicitario, y considerd que la negativa a brindar la informacion requerida
constituye un acto arbitrario e ilegitimo en el marco de los principios de una sociedad democratica.
Aunque nadie ignora que en nuestro pais subsisten problemas con el acceso a la informacion
publica, en los Ultimos tiempos se hace cada vez mas evidente la falta de voluntad politica del
Poder Ejecutivo nacional, para abordar el grave déficit de transparencia dentro de ciertos
organismos de la administracion.

Por mi parte, debo destacar que desde hace varios afios me siento comprometido fuertemente con
el desarrollo y la promocion del libre acceso a la informacion publica, que he impulsado con distintas
acciones. Puedo dar testimonio de ello con la sancion de la Ley 6431 del afio 2009 que,- sobre la
base de un proyecto de mi autoria- , regula actualmente el acceso y el derecho a la informaciéon en
la Provincia del Chaco.

Lamentablemente la Argentina no cuenta hoy con una ley de acceso a la informacion publica. Un
proyecto de ley que obtuvo media sancion del Senado de la Nacion a fines de 2010, perdi6 estado
parlamentario luego de no haber sido tratado por esta Camara de Diputados, lo que ha sido, sin
duda, por una decision politica del gobierno nacional.

En un escenario politico tefiido por la confrontacion, el cambio de rumbo del oficialismo en esta
materia resulta tan evidente, como injustificado, desde la sancion del Decreto 1172/2003 cuya
filosofia y letra ya no se honran. Es asi como, en un clima adverso a la transparencia y la calidad
democratica, arrecian mayores exigencias de los ciudadanos, la prensa y las organizaciones de la
sociedad civil, para revertir la falta y el falseamiento de la informacion estatal.

Basta tener en cuenta que la autoridad de aplicacion del mencionado Decreto 1172/2003, se
encuentra virtualmente paralizada desde el afio 2009. Era la Subsecretaria para la Reforma
Institucional y el Fortalecimiento de la Democracia, en cuyo sitio Web oficial no se incluyen informes
anuales de gestion posteriores al afio 2008.
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El desafio de controlar al poder en la Argentina y de asumir la transparencia como un valor
democratico, resulta una tarea titanica en los tiempos que corren, donde resaltan a diario las
dificultades que enfrentan periodistas, legisladores y asociaciones civiles para acceder a
informacién publica relevante sobre casos de trascendencia institucional.

Por ello resulta una necesidad apremiante de nuestra vida institucional, a treinta afios de la
recuperacion de la democracia en el pais, la sancidon de una ley de acceso a la informacién publica
acorde con los mas modernos estandares internacionales en la materia. No pueden caber dudas a
esta altura de la evolucidn institucional del derecho a la informacion y su reconocimiento normativo
en todo el mundo.

También creo que en estos momentos no podemos eludir el debate sobre el poder de la informacion
y las amenazas que se ciernen sobre la vigencia de una democracia informativa en nuestro pais, si
aceptamos que la democracia esta hecha de libertad y de informacion, y que una sociedad que no
esta bien informada, no es plenamente libre.

Hoy estan en cuestion los alcances y las condiciones de posibilidad de los derechos de libertad de
expresion y de acceso a la informacion en nuestro pais, mientras asistimos a una sistematica
negativa del gobierno nacional a responder los pedidos vinculados con la informacién publica del
Estado.

Esta situacion vulnera todo principio democratico y se consuma ademas de manera amafada,
manipulando informacién para convertirla en propaganda y para cercenar de manera abusiva otros
derechos fundamentales, (de consumidores y usuarios) a partir del empefio oficial de reemplazar la
informacién por un relato falaz, costoso, agresivo y hasta persecutorio.

Vivimos en un mundo de enorme despliegue de las telecomunicaciones instantaneas, donde se
multiplican sefales digitales, de cable y sitios de Internet, que abrieron las compuertas a la
democratizacién del conocimiento y la informaciéon a una velocidad y una escala impensada hace
pocas décadas.

Sin embargo, frente a la posibilidad de una democracia informativa como no hemos conocido nunca
y en medio de la gran apertura que nos propone la sociedad del conocimiento, asistimos hoy a una
lucha cotidiana de poder entre gobiernos, medios de comunicacion y corporaciones para controlar la
informacién que les llega a ciudadanos y consumidores, que se ha vuelto hoy mas sofisticada,
compleja y encarnizada.

El manejo y conocimiento de la informacién ya no pueden reservarse a quienes tienen el poder o a
determinadas elites, como ocurria un par de siglos atras. La democracia ha evolucionado dando
lugar a nuevas formas de expresion y de influencia de los ciudadanos sobre los procesos de toma
de decisiones, publicos y privados.

Estamos en una época de democracia informativa, que nos sirve de garante de los demas derechos
humanos fundamentales.

La elaboracion participada de normas que receptan el aporte ciudadano a los procesos de
redaccion de leyes, las audiencias publicas y el acceso libre a la informacion publica, son
herramientas que se han incorporado a los ordenamientos juridicos, legales y constitucionales y
tienen un valor insoslayable sobre la opinién y las decisiones politicas.

Mas aun, creo que es muchas veces la informacion sobre una decision, lo que definira acaso la
decisién misma.

Como hombres de la democracia debemos sostener y reafirmar el valor de la opinion publica, sobre
la base de un adecuado acceso a la informacién, como una herramienta elemental para la
construccioén de la ciudadania.

Debemos estar alertas sobre la opinion que se construye como un acto reflejo a un estimulo
cualquiera, casi como un reaccion "pavloviana" de la sociedad, que pone al desnudo cierta tension
entre animalidad y humanidad, en un proceso domesticador del hombre.

Rescatamos el valor de la opinién publica que se forma en un debate, en una deliberacién, en un
intercambio de ideas. Y sobre todo, valoramos la opinién publica como la resultante de un proceso,
encauzado a través de reglas, de procedimientos establecidos, de instituciones, donde tienen
protagonismo esencial la libertad de prensa, las fuentes alternativas de informacion, los lideres que
guian el debate, los representantes que se hacen eco y los funcionarios que ejecutan.
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Asi nos marca nuestra vida la politica, con la responsabilidad de impedir tanto los abusos del
Estado como de los propietarios de los medios privados y asi garantizar la plena vigencia de la
democracia.

Creemos que un mejor acceso a la informacién publica permite que los representantes del pueblo
cumplamos mejor con nuestras obligaciones. Nos permite también mejorar las comunicaciones, el
ejercicio y el contenido de la actividad periodistica, combatir la corrupcién estructural y promover
una mejor gestion en todos los &mbitos de gobierno.

Por cierto, la publicidad de los actos de gobierno, como caracteristica esencial del régimen
republicano, exige tanto la difusion misma del hecho politico, como su discusién libre y la conexiéon
permanente entre representantes y representados.

Pero advertimos que la politica se ha trastrocado de una manera, - por momentos-, salvaje, cuando
se fomentan signos marcados de ignorancia civica, tanto por la negativa a un adecuado acceso a la
informacién publica y su manipulacién, como por la tendencia a uniformar el pensamiento de los
ciudadanos, eliminar todas las expresiones contrarias al poder, y silenciar al periodismo
independiente.

De tal manera, se hace preciso en la Argentina de hoy, abordar una agenda integral de los medios,
la libertad de expresion y el derecho a la informacion.

Sin informacion libre, plural y comprobable, la democracia carece de un requisito basico, para que el
ciudadano pueda elegir y decidir. En cambio, si carece de elementos para elegir y tomar decisiones
fundadas, el ciudadano se torna en alguien facilmente manipulable y no es verdaderamente libre.
Por eso en una mirada moderna y actualizada de los derechos humanos, el Estado debe garantizar
el acceso universal a la formacion (por medio de la educacion), y a una informacion veraz, diversa,
plural y expresada en forma clara y objetiva, que les permita participar activamente en la sociedad.
Debemos reconocerle al sistema interamericano de derechos humanos, una contribucion
fundamental para interpretar el contenido de los dos derechos constitutivos de la democracia
contemporanea, que son el tradicional derecho a la libertad de expresién y de prensa y el mas
moderno derecho a la informacién, dejando establecida una doble dimension, individual y colectiva,
de estos derechos, que son caras de una misma realidad.

Mientras la libertad de expresion, de imprenta y de prensa, sin censura previa, es propia del
constitucionalismo de los siglos XVIIl y XIX, y esta presente en nuestra Constitucion de 1853, el
derecho a la informacion es mas reciente. Es considerado un "meta derecho" porque posibilita el
acceso a otros derechos fundamentales.

Al incorporar con jerarquia constitucional la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, a
partir de la reforma de 1994, nuestra Constitucién debe cumplir con su articulo 13.1, cuando
establece que toda persona tiene el derecho de buscar, recibir y difundir informacion y opiniones
libremente.

Quienes estan bajo la proteccién de esta Convencion, conocida también como Pacto San José de
Costa Rica, tienen no soélo el derecho y la libertad de expresar su propio pensamiento, sino también
el derecho y la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Por lo
tanto, cuando se restringe ilegalmente la libertad de expresion de un individuo, no sélo es un
derecho individual el que esta siendo violado, sino también el derecho de todos a recibir
informaciones e ideas, con lo que se ponen asi de manifiesto las dos dimensiones de la libertad de
expresion.

Por una parte, que nadie sea arbitrariamente menoscabado o impedido de manifestar su propio
pensamiento, y también el derecho colectivo a recibir cualquier informacién y a conocer la expresion
del pensamiento ajeno”. (Opinién Consultiva 5/1985 - Comisién de la OEA).

No puede soslayarse, como hemos dicho, que también nuestro pais debe responder a compromisos
internacionales en materia de acceso a la informacién, como signatario de las Convenciones
Interamericana y de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Si bien rige aun el aludido Decreto 1172/2003, dictado a principios del gobierno de Néstor Kirchner,
ha quedado demostrado que hoy resulta un instrumento insuficiente para garantizar el acceso a la
informacion, con sobrados ejemplos de incumplimiento ante requerimientos de informacién por
parte de los funcionarios del Poder Ejecutivo.
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A poco de cumplir treinta afios desde la recuperacion de la democracia, nuestro pais no tiene aln
una ley nacional que reglamente el derecho constitucional de acceso a la informacion publica y que
obligue al Estado a rendir cuentas de manera sistematica frente a la requisitoria de cualquier
ciudadano.

Es preciso crear conciencia de su necesidad, ya que toda informacién generada por el sector
publico o con financiamiento de fondos publicos, es del publico. Los ciudadanos tienen derecho a
requerir cualquier informacion sin necesidad de justificar los motivos y solamente informacion muy
sensible, en materia de defensa, relaciones diplomaticas o datos personales, seguiran siendo
confidenciales, pero el resto debe darse a publicidad.

Ciertamente las leyes de acceso a la informacion en el mundo son normas de sencilla
instrumentacion, y sirven de base a una politica integral en esta materia.

Pero en nuestro pais resulta evidente la falta de voluntad politica para sancionar una Ley de Acceso
a la Informacion Puablica. Una ley que obligue a brindar informacion a los tres poderes y a todas
aguellas instituciones privadas, con o sin fines de lucro, que reciban financiamiento estatal.

En este proyecto de ley he tratado de resguardar algunos criterios que aseguren prioritariamente
estas cuestiones centrales que, a mi juicio, debiéramos contemplar:

- La mayor amplitud y extension de la informacioén publica a suministrar, ante el pedido de cualquier
ciudadano, sin necesidad de justificacion alguna.

- Deben limitarse a muy estrictas excepciones las obligaciones de brindar informacion, siempre
resultantes de procedencias legales y no reglamentarias. La informacién gubernamental debe estar
disponible para el escrutinio publico y las excepciones necesarias, deben ser limitadas y
determinadas.

- Es necesario un procedimiento administrativo agil y un recurso judicial especifico frente a todo
entorpecimiento del derecho, sin perjuicio de sanciones especiales por incumplimiento.

- Se trata de instituir una Autoridad de Aplicacion que actle con independencia del Poder Ejecutivo.
- Se propicia imponer el mecanismo de "transparencia activa" para publicar en Internet informacion
publica obrante en poder de los sujetos obligados por la ley.

- Se promueve la creacién de un Consejo Federal de Acceso a la Informacion Pablica como
organismo inter jurisdiccional de caracter permanente para la cooperacion técnica y la concertacion
de politicas en materia de transparencia y acceso a la informacion publica

En definitiva, un régimen de libre acceso a la informacién publica debe reflejar con naturalidad el
sentido comun para garantizar con la mayor amplitud este derecho primordial del ser humano, en la
medida en que permite y valoriza el ejercicio de los demas derechos.

Si el Estado cuenta con informacion que administra en funcion de la sociedad, no hay razon para
gue cada miembro de la sociedad no tenga acceso a ella. Solo hace falta instrumentar un sistema
administrativo que permita de modo manual o informatizado y digitalizado, brindar acceso a quien lo
solicita.

Sin duda, una regulacion eficiente del derecho a la informacion, importara beneficios, tanto para los
ciudadanos, por el aumento de la transparencia y una mayor confianza en la gestién puablica, como
para el Estado y las autoridades publicas.

La ampliacion de la base informativa estatal permitira también una mejor calidad de las decisiones
publicas, al contar con una ciudadania mas y mejor informada. Ademas abrira la oportunidad de
demostrar una gestion transparente y de recuperar la credibilidad en las instituciones publicas.
Regular el acceso a la informacion mediante una ley que reglamente su ejercicio, sigue siendo una
asignatura pendiente de la democracia argentina. Con la sancién de esta ley contaremos con una
herramienta valiosa para luchar contra la corrupcién y para implementar principios de transparencia
en el disefio, seguimiento y control de las politicas publicas, como un valor esencial de la
democracia,

Por ello, una ley de acceso a la informacion publica, es ademas una exigencia ética que se abre
paso de manera irrefrenable para fomentar la construccién de ciudadania, el reconocimiento de la
diversidad y el intercambio de culturas, que cobran cada vez méas entidad en el mundo actual.
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Como un estallido global de la libre expresion que no puede ser controlado - bajo la revolucion de

las comunicaciones en que vivimos- , el acceso a la informacién ha de significar también una
indiscutible entrada al futuro.

Por todo lo expuesto, solicito el apoyo de mis pares para dar aprobacion al presente proyecto de
ley.
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