CONGRESO DE LA REPUBLIC,
AREA DE TRAMITE DOCUME?IT: ;%A

08 NQV 2012

Proyecto deLeyN"_LJ_({; 8;1/0?,@]2— Ce

Lima, 10 de octubre de 2012

El upo Parlamen rio Accion. Popular-Frente Amplio, por iniciativa de la
congresista de la Republica que suscribe, ROSA MAVILA LEON, con la facultad que
establece . el articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd y conforme a lo
dispuesto por los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Repubiica,
presenta la siguiente propuesta legislativa:

PROYECTO DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 323 DEL CODIGO PENAL E
INCORPORA DIVERSOS ARTICULOS RELATIVOS AL DELITO DE

DISCRIMINACION
|
FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley:
Articulo Uno.- Modifiquese el articulo 323 del Codigo Penal con el siguiente

texto:

“Articulo 323.- Delito de discriminacién
Constituye conducta de discriminacion toda distincién, exclusidn, restriccion o
. preferencia basada en los motivos prohibidos, que tenga como finalidad, medio o
resultado, la' anulacion o menoscabo del reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de plena igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales
de la persona en las esferas politica, economica, social, cultural o en cualquier otra
de la vida ptiblica o privada. También es considerada discriminacion la disminucion
de las posibilidades u opciones de una persona o grupe de personas o de un pueblo.

Constituyen motivos prohibidos de discriminacion el color de la piel, la raza, el sexo,
la religién, la condicion econémica, la clase social, la posicion politica, la
indumentaria, la filiacion, la actividad, la condicién de salud, la afiliacién a un
sindicato, la discapacidad, el lugar de origen o residencia, la edad, el idioma, el
estado civil, la identidad étnica.

E} que discrimine seré reprimido con pena privativa de libertad no menor de 3 anos.
La pena privativa de libertad no sera menor de 5 afios:
1. Cuando la victima sea un grupo de personas

2. Cuando fa discriminacion se realice en el ejercicio de actividades
profesionales, mercantiles o empresariales
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3. Cuando el agente sea funcionario o servidor piblico o para cometer el acto
discriminatorio se sirva de una persona juridica.

4, - La victima, a consecuencia de la discriminacion, sufra lesiones leves, seas
estas psicologicas o fisicas

Articulo dos.- Incorpdrense los articulos 323-A y 323-B al Cédigo Penal con
los siguientes textos:

Articulo 323-A.- Formas agravadas
La pena privativa de libertad no serd menor de 6 afios si:

1. El delito es cometido por cualquier medio de comunicacién social ©
publicidad

2. La victima, a consecuencia de la discriminacién, sufra lesiones graves, sean
estas psicoldgicas o fisicas.

3 El agente ocupa un cargo directivo o ejecutivo o con cualquier capacidad de

mando en cualquier persona juridica

4, El agente es Procurador Publico, Juez, Fiscal, Ministro, Contralor, Defensor
del Pueblo, o Director del Banco Central de Reserva.
5, La victima es menor de edad.

La pena privativa de libertad no sera menor de 15 afios si la victima muere a
consecuencia del acto discriminatorio,

Articulo 323-B.- Incitacion a la discriminacion

Sera reprimido con pena privativa de la libertad no menor de 3 afios ni mayor de 6
anos el que publicamente o mediante cualquier medio apto para su difusion publica
incitare al odio, al desprecio, 0 a cualquier forma de violencia moral o fisica contra
una 0 mas personas en razon del color de la piel, raza, sexo, religion, condicién
econdmica, clase social, posicion politica, indumentaria, filiacion, actividad, condicion
de salud, filiacion a un sindicato, discapacidad, lugar de origen o residencia, edad,
idioma, estado civil, identidad étnica o de cualquier otra indole.
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il
EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. introduccién
1.1. Delimitacion del objeto del presente Proyecio de Ley.

El Acuerdo Nacional ha sefialado cuatro grandes objetivos que deben ser cumplidos
por el Estado peruano, independientemente de quiénes sean los gobernantes de
turno. Estos objetivos son i) democracia y estado de derecho, ii} equidad y justicia
social, iii) competitividad del pais, y iv) estado eficiente, transparente vy
descentralizado.

Para la consecucion de dichas metas las fuerzas politicas se comprometieron a
realizar 32 politicas de estado, entre ellas, garantizar el pleno y cabal ejercicio de los
derechos constitucionaies, el pleno respeto a las minorias, la consolidacién de una
nacion peruana integrada, respetando su diversidad étnica, cultural y linglistica, asi
como la adopcion de medidas orientadas a lograr la generacion de oportunidades
economicas, sociales, culturales y politicas, erradicando toda forma de inequidad y
de discriminacion, en un contexto de pleno respeto a los Derechos Humanos.

Aunque la discriminacion esta presente en todas las sociedades humanas, en el
caso del Peru una serie de caracteristicas la convierten en un fenémeno mucho mas
tolerado y complejo. Esto ha hecho que durante muchos anos sean casi inexistentes
las politicas publicas para enfrentarla.' En los Gitimos afios un incipiente movimiento
contra el racismo y la discriminacion ha logrado visibilizar el problema y generar
mayor cor;ciencia en las autoridades y en la ciudadania pero todavia existe mucho
por hacer.

La participacién del Estado para enfrentar este problema es fundamental, dado que
no es posibie pretender que se pueda solucionar espontdneamente, tal como lo
demuestra la experiencia internacional, donde siempre ha sido necesaria la
intervencion estatal, para lograr construir relaciones mas igualitarias y asi promover
sociedades mas justas y armoniosas.

Desde las posibilidades de actuacion del Estado, la erradicacién de la discriminacion
—en todas sus formas—, que no es otra cosa que la puesta en vigencia de los
derechos humanos en el Perd, pasa, en primer lugar, por el andlisis de los
instrumentos internacionales relativos a dichos derechos, su recojo y posterior
positivizacion en el ordenamiento juridico nacional con el fin de crear el marco
normativo necesario y suficiente para su proteccion.

En segundo lugar, con base en lo anterior, se requiere llevar a cabo la elaboracion
de las politicas publicas de afirmacién del derecho a la igualdad y la prohibicién de

Sin perjuicio de elto, ¥ ¢omo se vera a lo largo de la presente exposicion de motivos, una serie de medidas
dicladas por el gobiemo central, diversos gobiemos regionales y lcales han venido mostrando {a
preocupacion por sancionar las practicas disgriminatorias.

2 Vid, ARDITO VEGA, Wilfredo. La experiencia de la Mesa contra el racismo. En; La discriminacion en el
Per(i. Balance y desafios. Universidad de Pacifico, p. 295 y ss.
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la discriminacién. Por lo tanto, la erradicacion de la discriminacion —en el sentido
que antes sefalado— es la pretension de la presente propuesta legisiativa.

No podemos dejar de mencionar que en el Congreso de la Republica con fecha 17
de enero de 2012 el Congresista Leonardo Agustin Inga Vasquez presentd el
Proyecto de Ley N° 756/2011-CR, donde se propone una ley general contra la
discriminacion. En ese sentido, la presente iniciativa egislativa, recogiendo algunos
argumentos del precitado proyecto de ley, trata de complementarlo desde la
perspectiva del Derecho Penal con el fin de regular el fenédmeno de Ja discriminacién
de mejor manera.

1.2. ldentificacion de las categorias de andlisis y las variables explicativas

Para aproximarnos a la problematica de la discriminacion en el Perd se deben
identificar dos categorfas de andlisis. En primer lugar, se tiene los motivos de
discriminacion, gue, segun la normativa internacional, son el color de piel, raza,
sexo, religion, condicién econdmica, clase social, posicién politica, indumentaria,
filiacion, actividad, condicién de salud, filiacion a un sindicato, discapacidad, lugar de
origen o residencia, edad, idioma, estado civil, identidad étnica.

En segundo lugar, tenemos el ambito de aplicacion, que, de acuerdo con la division
de trabajo, con la movilidad social, con la organizacion politico-administrativa, con la
economia de libre mercado, y con los datos de la naturaleza, pueden dar lugar a las
siguientes variables explicativas: el ambito laboral, de! consumidor, el linguistico, el
racial, el de la administracion publica, etc.

El entrecruzamiento de los motivos prohibidos de discriminacion con las variables
explicativas da como resultado el cuadro general en donde se genera, penetra, se
mantiene y reproduce la discriminacion. De ahi que una politica que pretenda
combatirla debe atacar no sélo los efectos sino, sobre todo, las causas.

2. La discriminacion en el Pertl y sus expresiones
2.1. Aproximacion al fendmeno del racismo
2.1.1. El racismo: excurso

La discriminacién mas extendida y arraigada en el Perd es la racial, esto es, la
creencia de que existe una reIacnon entre el fenotipo de las personas y sus
caracteristicas morales e intelectuales,® pues tiene una larga data y atraviesa todas
las relaciones sociales, economtcas y politicas, lo cual la naturaliza, vy, por eso
mismo, mas dificil de percibirse.*

Histéricamente los grupos vulnerados han sido la mayoria indigena, v,
posteriormente, 1a minoria negra. Esta discriminacion se evidencia en el predominio
de lo blanco-occidental: en todos los ambitos de la cultura —en el sentido

En el Peri existe un fendmeno de naturalizacién del racismo, que de esta manera aparece ng como Una
actitud condenable o injusta sino como una simple reaccién a las diferencias naturales entre las personas.
+ La diseriminacién racial o racismo tiene un componente ideolégico que se implantd desde la época de la
Colonia y que ha sido mantenida por un entramado de relaciones de poder econdmico y politico, junto con
formas de dominacion y exclusidn, perviviendo hasta nuestros dias de torma no siempre tan soterrada.
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antropolégico del término—, vy, 10 que es peor, en las polmcas poco inclusivas y
reivindicadoras de algunas acciones del estado peruano.®

Aunque es innegable la existencia de una gran desigualdad en el Per(, donde las
victimas son especialmente indigenas, la naturalizacién del racismo permite que
esta situacion no genere mayor cuestionamiento a la estructura social ¢ a las
relaciones de poder.® Incluso, parece natural que en las zonas de mayor presencia
indigena el Estado proporcione servicios mas deficientes para cubnr las
necesidades basicas como salud, educacion o justicia’.

La relevancia del racismo como contrario a la prohibicién de discriminacién se debe
a gue es un motivo prohibido en el Estatuto de la Corte Penal internacional. Asi, el
articulo 6 de dicho instrumento sefiala que el genocidio se da cuando, con “ia
intencion de destruir total ¢ parcialmente a un grupo nacionai, €tnico, racial o
religioso como tal (...}, se lleva a cabo la matanza de sus miembros; la lesion grave
a la integridad fisica 0 mental de estos; su sometimiento intencional a condiciones
de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial; asimismo,
cuando se realizan medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo;
y, finalmente, cuando se traslada por la fuerza nifios del grupo a oiro grupo.

2.1.2. Las minorias y 1a mayoria

A diferencia de otros paises en donde suele ponerse énfasis en la discriminacion de
las personas diferentes, en el Perd la discriminacion hacia el semejante es un
problema predominante. Esta peculiar situacion se explica porque, mientras que en
otros paises el racismo es un problema de pequefios grupos, en nuestra soc1edad la
mayoria de peruanos sufre discriminacion por sus rasgos indigenas o mestizos.®

No obstante, en el Perd el racismo también se manifiesta hacia los grupos
minoritarios como la poblacién negra o afrodescendiente®, contra la gue existen
muchos estereotipos negativos.'’ En el caso de las personas blancas el racismo
puede manifestarse cuando coinciden las circunstancias de que el sujeto se
encuentre en minoria y se halle en una situacion de debilidad (un nifio blanco en un
colegio estatal, por ejemplo)."’

Dicha discriminacién no sdlo se da entre los privados sino que muchas veces se han dado actitudes
racistas de muchos funcionarios y servidores pliblicos hacia olros compatriotas.

A los biancos se les asocia con mayor capacidad intelectual, mayor atractivo fisico, me;or posicién
econdmica y don de mando, mientras que los indigenas y 108 negros son esugmahzados como peligrosos,
poco trabajadores y pohres. Si bien existen también manifestaciones de racisme hacia las personas
blancas. asumiéndose que son adineradas y arrogantes la discriminacién hacia los negros y los andinos y
personas de Ia selva tiene consecuencias mucho mas graves, pues constituyen verdaderas formas de
exclusidn en el-ambito laboral, en la definicion de politicas publicas o en la importancia relativa que se le
da a la satisfaccion de necesidades fundamentales. Vid. ARDITO VEGA, Wilfredo. La experiencia de fa
Mesa contra ef racismo. En: La discriminacion en el Perd. Balance y desafios. Universidad del Pagcilico, p.
295y ss.

La frecuente practica en la administracion estatal de usar las zonas mas pobres como “lugares de castigo”
para profescres, policias o médicos que han cometido alguna falta demuestra un total menosprecio por
los derechos de la poblacion que vive en dichos lugares.

8 Vid. ARDITO VEGA, Wilfredo. La. experiencia de la Mesa contra el racismo, En: La discriminacion en el
Peri. Batance y desafios. Universidad del Pacifico, p. 295 y ss.
8 La discriminacion hacia los afroperuanos es muy particular porque corresponde a una minoria,

discriminada peor plancos, mestizos y andinos.

Los demas peruanos, sean blancos, mestizos o indigenas, suelen percibirlos con sospecha y temor.

" En los paises europeos los sectores mas discriminados son los extranjeros 0 quienes aparentan serlo. En
el Perd, en cambio, 'as personas de “apariencia extranjera” {rasgos fisicos europeos) suelen recibir un
buen trato, sean o no exiranjeros. Los extranjeros que sufren discriminacién son aquellos cuyos rasgos
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El racismo que se configura en nuestro pais también tiene relevancia internacional,
puesto que el articulo 7 del Estatuto de Roma sefiala que entre los supuestos de los
crimenes de lesa humanidad se encuentra la persecucién de un grupo o colectividad
con identidad propia fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos,
culturales, religiosos, de género, u otros motivos universalmente reconocidos como
inaceptables con arreglo al Derecho Internacional, cuando aquella sea cometida
como parie de un-atague generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con
conocimiento de dicho ataque.

2.1.3. El racismo internalizado

La discriminacion en el Peru se hace compleja porque, al haber sido tan profunda
durante siglos, ha sido interiorizada por las propias victimas y es frecuente que una
persona de rasgos andinos o africanos actle de manera discriminatoria hacia
alguien similar a é1."2 En el fondo, a muchos discriminados les parece I6gico que una
persona blanca, peruana o extranjera, merezca un trato cordial o inclusive sumiso."

Otra manifestacion de la interiorizacion de la discriminacion es que muchas
personas de ascendencia indigena buscan sliminar elementos externos andinos,
como la vestimenta tradicional o el uso publico del quechua y emplean nombres en
inglés para sus hijos." En la propia sierra el término “serrano” es considerado
ofensivo.'®

El racismo seria una ideologia victoriosa en tanto las personas con 10s rasgos
propios de los que sufren el racismo suelen actuar con menor seguridad y confianza
en si mismos que la minoria de origen europeo. Incluso, desde el punto de vista
estético, muchos peruanos estan convencidos de que no son atractivos: la nocion
de belleza sigue asociada a la apariencia mas europea.'®

2.2. Las oftras discriminabibneé: la condicién de salud, la discapacidad, la
edad, el estado clvil, la filiacion a un sindicato

fisicos. los hacen semejantes a los peruanos mas discriminados, es decir, los extranjeros de rasgos
andinos y negros. Lo mismo ha sucedido con peruanos adoptados cuande eran pequefios por parejas de
europeos. Ellos, pese a lener ciudadania europea y no nablar bien el castellano, son discriminados debido
a sus rasgos fisicos. Vid ARDITO VEGA, Wilfredo, La experiencia de Ia Mesa contra el racismo. En: La
discriminacion en el Peru. Balance y desafios. Universidad del Pacifico, p. 295 y ss.
Vigilantes, choferes, policias suelen discriminar a las personas que tienen los mismos rasgos fisicos que
elios, VI, ARDITO VEGA, Wilfredo. La experiencia de la Mesa contra el racismo. En: La discriminacion en
el Perl. Balance y desafios. Universidad del Pacifico, p. 295 y ss.
Con mucha frecuencia un turista de rasgos andinos seré tratado con desdén cuando acude a un hotel, un
museo © a un establecimiento turistico, porque $e considera ue tiene menos dinero o que se trata de un
quia. Vid. ARDITO VEGA, Wilfredo. La experiencia de la Mesa conlra el racismo. En: La discriminacion en el
Perd. Balance y desafios, Universidad del Pacifico, p. 295 vy ss.
1 Sin embargo, estos esfuerzos de aculturacién no han logrado disminuir el mattrato, que se basa en los
rasgos fisicos,
En muchas ciudades andinas, los funcionarios publicos y &l persenal de las ONGs han sefialado que no
pueden colocar un cartel con 1a frase “BIENVENIDOS SERRANOS” porgue la poblacién la tomaria como
una ofensa. Incluso, la mayoria de habitantes de la ciudad de Arequipa sostienen que viven en la costa.
Vid. ARDITO VEGA, Wilfredo. La experiencia de la Mesa contra el racismo. En: La discriminacion en el
Perm, Balance y desaffos. Universidad del Pacifico, p. 295y ss.
e E! propio Presidente Alejandro Toledo declard varias veces que era “fec”, asumiendo que sus rasgos
andinos generaban esta apreciacién. De otro lado, es marcada k2 tendencia de mujeres de rasgos andinos
o mestizos, con capacidad econdmica, de tefiirse el cabello de rubio o castafio. Muchas famitias envian
invitaciones para acontecimientos festivos, como bodas o fiestas de quince afios, usando imagenes de
personas rubias. Vid. ARDITO VEGA, Willredo. La experiencia de la Mesa contra el racismo. En La
discriminacién en el Pen. Balance y desafios. Universidad del Pacifico, p. 295y ss.
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En primer iugar, respecto del derecho a la libertad sindical, hoy existen diversos
tratados internacionales que -incorporan a la libertad sindical (directa o
indirectamente) en su cuerpo normativo."” Si bien la Constitucion peruana recoge el
derecho de libertad sindical, es necesario que sea promulgado desde la perspectiva
de la no discriminacién y la afirmacion de la igualdad.

En segundo lugar, respecto. de ‘la discapacidad, la discriminacion puede ser
percibida como relacionada directamente con la condicion de discapacidad pero
también como provocada de manera indirecta, debido a la inadecuacion de las
condiciones del entorno, a las limitaciones en el disefio de los bienes, productos y
servicios 0 a la forma en que estan organizados y regulados los procesos y recursos
sociales (educacién, trabajo, salud, vivienda transporte, ocio, etc.).

La experiencia de discriminacion directa sin embargo es mas generalizada en el
caso del grupo de “ofras discapacidades’ (personas con discapacidades
intelectuales y enfermedad mental) que en los grupos de discapacidades fisicas y
sensoriales.

En tercer lugar, respecto de las personas con enfermedades particulares, los
infectos de VIH ¢ de SIDA sufren discriminacion en varios rubros de la vida social.
No obstante, e! ejercicio de sus derechos humanos constituye un elemento esencial
en la respuesta global al VIH/SIDA.™

Las verdaderas raices del estigma asociado al VIH/SIDA descansan profundamente
en las estructuras de género, econdmicas, raciales y sexuales, que pueden ser
encontradas en cada sociedad.

ORIGEN DEL ESTIGMA POR VIH/SIDA™

RELACIONES Y DIVISIONES El SIDA es una “enfermedad de ricos”

__ECONOMICAS _ El SIDA es una “enfermedad de pobres”

El SIDA es una “enfermedad de mujeres”

RELACH ¥ DIVISIONES DE GENERO
LACIONES Y 8,08 OF El SIDA es “causado por varones”

El SIDA es una “enfermedad africana”

RELACIONES Y--DW-'S'ON',ES RACIALES El SIDA es una “enfermedad de 10s occidentales”

El SIDA es una “plaga gay”

Y SEXU : -
RELACIONES Y DVISIONES SEXUALES . El SIDA es “causado por prostitutas’

Esto podria llevarnos a afirmar que la discriminacion por SIDA/VIH es un producto
de fa interaccién de las fuerzas sociales y la forma de su manifestacion responde,
en buena cuenta, a las estructuras sociales de un momento histdrico determinado.

En cuarto lugar, respecto de la discriminacion por género, se tiene que el Tribunal
Constitucional®, a propésito de lo establecido en la Convencién sobre la Eliminacién

v El articulo 16 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el inciso 4 del articulo 23 de ia

Declaracion Universai de los Derechos Humanos de 1948, el articuio 22 del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos, el articulo 8 del Pacto intemacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, el Convenio 87 de la Organizacion Intermacional del Trabajo estan dedicados exclusivamente a
la libertad sindical.

8 Asi lo ha sefialado la Declaracion de la Comision a partir de la Sesion Especial de la Asamblea General
de las Naciones Unidas sobre VIH/SIDA de 2001.

b Fuente: AGGLETON, Peter et al. Estigma y Discriminacion por VIH y SIDA: un marco conceplual e
implicaciones para la aceion. En:

hitp://www.ciudadaniasexual.org/bolatin/ol/Discriminaci%F3n%20por%20VIH.pdf
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de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer®, ha sefalado que la lucha
contra la discriminacién de ia mujer en razén de sexo cubre tanto la igualdad de
oportugidades' (igualdad formal) como la igualdad de resultados (igualdad de
facto). '

El derecho fundamental a no ser discriminado por razén de sexo incluye dos
mandatos. El primero es la prohibicion de discriminaciones directas a través de la
cual toda norma, politica 0 acto del empleador que dispense un trato diferente y
perjudicial en funcién de la pertenencia a uno u otro sexo es inconstitucional, lo que
importa la obligacién de exigir un trato juridico indiferenciado para hombres y
mujeres como regla general.

E! segundo es la prohibicién de la discriminacion indirecta, es decir, de aquellos
tratamientos juridicos formalmente neutros pero de los cuales se derivan
consecuencias desiguales y perjudiciales por el impacto diferenciado y desfavorable
que tiene sobre los miembros de uno u otro sexo.

Es importante precisar que la discriminacion por razon de sexo comprende, ademas,
la concurrencia de razones o circunstancias que tengan una conexion direcia e
inequivoca con el sexo de la persona. Este es el caso del embarazo, pues incide de
forma exclusiva sobre las mujeres.

2. 1. El entrecruzamiento de los motivos: el stalus de dominacién total

En el Pert los diferentes tipos de discriminaciéon normalmente no aparecen aislados
sino intimamente vinculados. Asi, las victimas de discriminacién racial lo son
también de discriminacién por sus carencias econémicas, su escasa educacion, su
apellido, su sexo, su vestimenta, su lugar de origen o residencia. Igualmente, el
machismo se acentlia hacia aquellas mujeres que son pobres, tienen rasgos
indigenas, provienen de las zonas rurales, hablan quechua o aymara y emplean
vestimenta tradicional.®®

Se trata del fendmeno de la discriminacion acumulada, que es mas dificil de
erradicar que el machismo o el racismo cuando se presentan aisladamente. Un

@ El Tribunai Constitucional {Expediente N® 05652-2007-PA/TC) declaré fundada la demanda de amparo
interpuesta por Rosa Bethzabé Gambini Vidal contra la Sociedad de Beneficencia de Lima Metropolitana
en el que se ordena su reincorparacion en el cargo que desempefiaba, o a otro de similar nivel o jerarquia
en el plazo maximo de cinca dias, bajo pena de aplicarse las medidas coercitivas establecidas en el
articulo 22 del Codigo Procesal Constitucional.

El articulo 1 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
sefiala que la expresion “discriminacion contra la mujer’ comprende “toda distincion, exclusién o
restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce © gjercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, scbre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en ias esleras
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualguier otra esfera”.

21

= La proteccion de la igualdad de derschos de la mujer ha sido ampliada y reforzada con la Declaracion
sobre Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (DEDM), la Convencidn sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDM) v el Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre la Eliminagién de todas las-formas de Discriminacion contra la Mujer (PFCEDM).

A la inversa, una persona que tiene rasgos andines, pero al mismo tiempo es de elevada estatura, tiene
una buena educacion, una elevada posicidn econdmica o ejerce un importante cargo, tendra menos
posibitidades de sufrir discriminacion. Sin embargo, estos factores deben ser visibles, o cual implica la
exigencia que sienten muchos peruanos andines, mestizos y negros de invertir mucho dinero en su
vestimenta, para asl evitar sufrir discriminacién. Vid ArDITO VEGA, Wilfredo. [a experiencia de i@ Mesa
contra el racismo. En: La discriminacion en el Perd. Balance y desafios. Universidad del Pagifico, p. 205 y
8S.



ejemplo evidente de este problema son las trabajadoras dei hogar, que sufren
discriminacion por su lugar de procedencia, sus rasgos fisicos, su condiciéon
econdmica, su pobreza, su apellido, su situacion educativa, su edad y su condicién
de mujer®. Este fendmeno ha sido identificado como la situacién de dominacién
total.

3. La clausula generai de igualdad y el mandato de no discriminacion

La igualdad se configura hoy como un limite de la actuaciéon de los poderes publicos
y como un mecanismo de reaccion frente a su posible arbitrariedad. No se trata de
que estos no puedan en sus actuaciones diferenciar entre individuos o grupos sino
de que, si o hacen, su actuacion no puede ser discriminatoria ni arbitraria. Es, por lo
tanto, un principio limitativo porque moldea el &mbito de actuacion a los poderes
publicos y es un principio reactivo porque permite a los particulares reaccnones
frente a las actuaciones de aquellos cuando sean discriminatorias o arbitrarias.”

3.1. El derecho a la igualdad

La igualdad no soélo es un principio sino que es tambien un derecho subjetivo. Tanto
es asi que cualquier persona puede invocarlo ante los tribunales de administracion
de justicia, siendo totaimente posible su invocacién ante el mismo Tribunal
Constitucional. La igualdad esta configurada como un derecho de los ciudadanos y
como una obligacién y limite de actuacion para los poderes publicos.”

Asi; el derecho a la igualdad es un derecho a ser tratado igual que los demas o, si
se quiere, a no ser tratado de forma distinta —discriminatoriamente— de quienes
estén en la misma situacion. Se trata —qué duda cabe— de un derecho relacional y
de carActer genérico en la medida en que se proyecta sobre todas las relaciones
juridicas y, muy particularmente, en las que se dan entre los particulares y los
poderes publicos.?’

En ese sentido, la igualdad es también una obligacién constitucionalmente impuesta
a los poderes publicos que consiste en tratar de igual forma a cuantos se
encuentran en iguales situaciones de hecho. Esta obligacidon guarda estrecha
relacién con la interdiccion de la arbitrariedad.

Asimismo, la igualdad se configura también como un limite a la actuacion de los
poderes publicos, limite que, al igual que sucede respecto de todos los derechos
fundamentales, 10s poderes publicos no pueden franquear. Tanto el Poder Ejecutivo

a Otra muestra de discriminacién acumulada es la que afecta a los integrantes de la religion israelita,

fundada por Ezequiel Ataucusi: el factor religioso va unide a la vestimenta y a los rasgos fisicos andinos

de sus integrantes. El hecho de que los varones no se corten el cabello y las mujeres lo tengan cubierto

genera muchas dificuttades para acceder a empleos formales. Vid, ARDITO VEGA, Wilfredo, La experiencia

de la Mesa contra el racismo. En: 1a discriminacion en el Perd. Balance y desafios. Universidad del

Pacifico, p. 295 y ss.

LOPEZ GUERRA, Luis, et al. Derecho Constitucionat (Volumen I). Tirant 1o Blanch: Valencia, 2010. (Octava

Edicién), p. 154.

LOPEZ GUERRA, Luis, et al, Deracho Constitucional (Volumen ). Tirant lo Blanch: Valencia, 2010. (Octava

Edicidn), p. 155.

z Es dificil concebir el derecho a la igualdad o a un trato igual como un derecho auténomo, como es dificil
pensar en una violacion del derecho a la igualdad que no conlleve la vuineracion simultanea de otro
derecho fundamental.
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como el Legislativo y el Judicial disponen de una esfera de actuacion limitada, entre
otras cosas, por los derechos fundamentales.

El principio de igualdad representa uno de los pilares de toda sociedad bien
organizada®, que impone al Estado el deber de tratar a los individuos de tal modo
que las cargas y las ventajas sociales se distribuyan equitativamente entre ellos.”
La igualdad es un derecho y es un principio que atraviesa todo el sistema. Estos
conceptos de igualdad y discriminacién son fundamentales aunque no son lo mismo.

Dicho deber se concreta en cuatro especiales mandatos™:

i) Tratar igual (de idéntica manera) a los destinatarios que se
encuentren en circunstancias idénticas;

iy ~ Tratar de manera enteramente diferente a los destinatarios cuyas
situaciones no importan ningun elemento en comun;

iif) Tratar de manera paritaria a los destinatarios que, teniendo sus
sifuaciones similitudes y diferencias, las similitudes sean mas
relevantes que las diferencias (trato igual a pesar de la diferencia); y,

iv) Tratar de manera diferente a los destinatarios que, teniendo sus
situaciones similitudes y diferencias, las diferencias sean mas
relevantes que las similitudes (trato diferente a pesar de la similitud).

Estos cuatro mandatos tienen una dimension objetiva y subjetiva que corresponde al
principio de igualdad y al derecho a la igualdad respectivamente.

Como principio, la igualdad atraviesa todo el ordenamiento juridico-politico de la
sociedad llegando a instituirse como un elemento necesario para la existencia del
Estado Constitucional de Derecho. De este modo, el principio de igualdad se
proyecta como igualdad ante ia ley y el derecho a la igualdad se proyecta como
igualdad en la ley. *

OBLIGACIONES PARA LOS | GONSECUENCIAS

SITUACION DE HECHO TRATAMIENTO JURIDICO PODERES PUBLICOS JURIDICAS
Circunstancias Tratamiento igual Deber de garantizar la
idénticas (idéntico) igualdad

Prohibicion de
no

Situaciones donde las -

- atamiento paritari
similitudes sean mas Tratamiento paritario, a

Deber de respetar el

relevantes que las pesar de las rato paritario discriminacién
N } diferencias
diferencias
Situaciones donde las | Tratamiento diferente, | Deber de proteccion de Accion
diferencias sean mas apesar de las los desfavorecidos afirmativa

RawLs, John, Teoria de la Justicia (Traduccion de M.D. Gonzéles), Fondo de Cultura Econdmica: Madrid,
1995, pagina 80 y ss; Id., Ef liberalismo polftico (Traduccion de A, Doménech), Grijalbo-Mondadori:
Barcelona, 1996, pagina 35 y ss. Citado por: BERNAL PULLIDO, Carlos. El juicio de igualdad en la
jurisprudencia de la Corte Constitucionat Colombiana, Universidad Extermado de Colombia.

= WesTEN, Peter. Speaking on Equality, An Andlisis of the Rethorical Force of “Equality” in Moral and Legal
Discourse. Princeton University Press, Princeton, 1990, Capitulo V. Citado por: BERNAL PuLLIDO, Carlos.
El juicio de igualdad en fa jurisprudencia de la Corte Constitucional Colombiana. Universidad Extemado de
Colombia. El subrayado es nuestro.

Cfr. BERNAL PULLIDO, Carlos. Op. cit

A BERNAL PULLIDO, Catlos. Op. ¢it.
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relevantes que las similitudes
similitudes

Situaciones que no
importen ningiin
elemento en comun

- Tratamiento Deber de promocién de | Discriminacion
enteramente diferente los destavorecidos positiva

El mandato del trato paritario (€.} equivale a la prohibicién de no discriminacion, y el
mandato dei trato diferente (d.} al deber de promocién y de proteccion de los
desfavorecidos.

Por otra parte, se puede decir que la igualdad tiene dos niveles de andlisis y de
aplicacién, La igualdad formal cuya violacidn corresponde a la discriminacion
directa, y la igualdad material cuya violacion corresponde a la discriminacion
indirecta.

3.2. La relativizacién del principio de igualdad

La realidad estda lena de situaciones concretas y especificas merecedoras de la
atencion del legisiador cuando busca la regulacion de manera distinta un sector de
la actividad social 0 hacer frente a una circunstancia imprevista. A esta diversidad
de situaciones no escapan los ciudadanos y los grupos sociales, puesto que podran
ser iguales en la ley pero no lo son en la realidad.

Surge asi una aparente contradiccion: los poderes pablicos estan obligados a tratar
por igual a los ciudadanos pero también a hacer lo necesario para conseguir que
quienes se encuentren en condiciones de inferioridad puedan situarse en una
posicion de igualdad real.

Frente a ello, debe tenerse en cuenta que el principio de igualdad no es absoluto
sino que puede y debe ceder ante las exigencias contrapuestas de la realidad. Sin
embargo, esta relativizaciéon del [erlncipio de igualdad tiene un limite y es la
prohibicién de no discriminacion.® La cuestién es, por lo tanto, determinar la
frontera entre el trato desigual o diferenciador y el trato discriminatorio.

3.2.1. lgualdad formal -

En el plano de la igualdad formal lo relevante es la verificacion del hecho, esto ¢s,
determinar si las situaciones bajo comparacién son semejantes o no™, ya que el
trato debe ser igual para los iguales y desigual para los desiguales. Se trata de una
igualdad formal porgue no pretende modificar la realidad sino sdlo incidir sobre su
regulacién.”

En este tipo de igUaIdad la discriminacién se configura cuando se verifica ¢l trato
proscrito por el mandato de no discriminacidn sin que medie justificacidn alguna. De
ahi que este tipo de discriminacion sea necesariamente directa.

%2 LérEZ GUERRA, Luis, et al. Derecho Constitucional (Volumen 1). Tirant lo Blanch: Valencia, 2010. (Octava
Edicion), p. 158,

s NEVES MuJICa, Javier. Infroduccion al Derecho Labara! Fongdo Editorial de la Pontificia Universidad
Catdlica del Perl: Lima, 2011, passim.

u tbid. p. 112,
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Dentro de la igualdad formal, tenemos a la igualdad ante la ley, la cual se da cuando
la persona obligada tiene naturaleza publica, es decir, dicha igualdad “(...) vincula al
Estado en cada una de sus funciones primordiales: la legisiativa, la administrativa, y
la judicial®. En la actividad legislativa, por ejemplo, se debe respetar dicho principio
al producirse y aplicarse la ley.*

Asimismo, otra modatidad de la igualdad formal es la llamada igualdad de trato, que
se da cuando el sujeto obligado tiene naturaleza privada, es decir, dicha igualdad
“vincula la autonomia privada en sus diversas exteriorizaciones, normativas o no
normativas.””

3.2.1.1. lgualdad y diferenciacion

Sin embargo, no cualquier trato desigual es discriminatorio. La desigualdad en el
trato basada en causas objetivas y razonables, es decir, no arbitraria, no constituye
un supuesto de discriminacion sino de diferenciacion y es, por lo tanto,
constitucional.

En ese sentido, corresponde explicar qué debe entenderse por motivos objetivos y
razonables. Asi, para que un trato desigual constituya un supuesto de diferenciacion
y no de discriminacion dicho trato debe cumplir los siguientes requisitos:

i) Respecto de los supuestos de hecho debe existir una desigualdad, es
decir, debe verificarse la existencia de puntos de partida distintos. El
principio de igualdad se viola cuando se trata desigualmente a los
iguales. Si las situaciones de hecho son iguales el trato diferente es,
sin duda alguna, discriminatorio.®

i) Ei trato diferenciado debe tener una finalidad constitucionalmente
legitima. Sin embargo, no debe entenderse que dicha finalidad deba
consistir en. un. valor constitucional, o que deba estar
constitucionalmente consagrada. Basta con que no colisione con el
sistema de valores constitucionalmente establecidos ni con los otros
principios 0 preceptos constitucionales.*

iii) En la forma en que se concretiza el trato diferenciado debe haber una
adecuacién del medio a los fines perseguidos. La congruencia no es

[

Ibid.

En el ambito nacional, el ordenamiento constitucional positivo ha recogido esta expresiones del principio
de igualdad en su articulo 2.2: “Toda persona tiene derecho a (...} la iguaidad ante la ley”. Asimismo, el
ariiculo 103 de la Constihicion prohibe que el Poder Legislativo promulgue leyes especiales basadas en la
diferencia de las personas, salvo en los casos en que la naturaleza de las cosas asi ko exija, y prohibe al
Poder Judicial apartarse del precedente judicial que hubiera establecide, salvo que haya una motivacion
(articulo 22 de la Ley Organica del Poder Judicial). Por otro lado, En el Derecho Intemacional, la igualdad
anfe la Ley estd reconocida en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (articulo?), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 26), la Declaracién Americana de los Derechos y
] Deberes del Hombre (articulo I1), y el de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 24).
& NEVES MusiCa, Javier. Op cit. La Constitucion de 1993 ya no recoge positivamente esta igualdad, tal como
1o hacia la Gonslitugién de 1979; sin embargo, esto no significa de ninguna manera que este supuesto de
hecho no esté juridizado.

# LOPEZ GUERRA, Luis, et al. Deracho Constitucional (Volumen 1). Tirant lo Blanch: Valencia, 2010. (Qctava
Edicién), p. 160,

5 LOPEZ GUERRA, Luis, et al. Derecho Constitucional (vVolurnen ). Tirant lo Blanch: Valencia, 2010. (Octava
Edicién), p. 160.
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sino la relacion logica existente entre el trato desigual que se realiza y
la finalidad perseguida: es una caracteristica estructural interna, de
coherencia entre los distintos elementos —supuesto de hecho, trato
desigual y finalidad— de la actuacion de que se trata.*

iv) Finalmente, el trato diferenciado debe ser proporcional. Aun cuando
el mencionado trato observe los otros requisitos precitados éste
precisa, para consfituir un supuesto de diferenciacion
constitucionalmente admisible, de una relacidon de proporcionalidad
entre la desigualdad que se otorga y la finalidad perseguida.‘”

Es de precisar que esta proporcionalidad no debe confundirse sin embargo con la
“oportunidad politica” o con el caracter de Optima que, respecto de las otras
opciones, eventuaimente pueda tener o no la medida adoptada, puesto que estos
dos criterios son politicos y, en tanto tales, se encuentran excluidos del estricto juicio
juridico de constitucionalidad de la desigualdad de la medida adoptada.

Como conclusion podemos decir que la clausula general de igualdad ante la ley no
impide el otorgamiento de un trato desigual a determinados colectivos o grupo de
ciudadanos siempre que se observen concomitantemente los requisitos antes
sefialados. Si se da su concurrencia entonces el trato desigual sera admisibte y, por
10 tanto, constitucionalmente legitimo.

3.2.1.2. Igualdad y discriminacion

El numeral 2 del articulo 2 de nuestra Norma Fundamental establece que toda
persona tiene derecho a la igualdad ante la ley, por lo que nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinidén, condicion
econdmica o de cualquier otra indole.

De la redaccion del numeral precitado podemos advertir la mencién expresa de
algunos supuestos de discriminacidén que serian tales por su caracter atentatorio
contra la dignidad humana, o porgque historicamente han sido frecuentemente causa
de discriminacion, o porgue su arraigo y extension social los hace particularmente
susceptibles de constituir un motivo de discriminacion, o porque los sectores en él
mencigznados se encuentran en una situacion factica de inferioridad en la vida
social.

Lo anterior no implica sin embargo una suerte de numerus clausus respecto de los
supuestos de discriminacion, toda vez que la intencion del constituyente es evitar
cualquier tipo de discriminacion. Debido a la existencia de la clausula residual que
aparece en el mencionado numeral, también constituyen supuestos de
discriminacion las - distinciones generadas por cualquier circunstancia personal,
social 0 econémica, pudiendo calzar sin dificultad alguna los supuestos de
discriminacion por la discapacidad o por |la orientacion sexual.

@ LOPEZ GUERRA, LUis, et al. Derecho Constitucional (Volumen 1). Tirant lo Blanch; Valencia, 2010, (Octava
Edicién), p. 161.

“ LOPEZ GUERRA, Luis, et al. Derecho Constitucional (Volumen 1). Tirant lo Blanch: Valencia, 2010. {Octava
Edicion), p. 161. )

2 LOPEZ GUERRA, Luis, et al. Derecho Constitucional (Volumen ). Tirant lo Bianch: Valencia, 2010. (Octava

Edicién), p. 162.
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Es de precisar que tanto en los supuestos taxativamente senalados como en los
otros el presupuesto es que dichas circunstancias carecen, en principio, de una
justificacion objetiva y razonable*®, es decir, no se basan en “/a naturaleza de la
actividad o en las condiciones de su ejercicic™ y, por lo tanto, constituyen, prima
facie, supuestos de discriminacion.

En ese sentido, estamos ante una discriminacién en sentido lato cuando se hace
una diferenciacion arbitraria, es decir, carente de justificacidn objetiva y razonable.
De otro lado, tenemos la discriminacion en sentido estricto donde esta distincion
arbitraria se basa en un motivo prohibido por el ordenamiento juridico nacional
(numeral 2 del articulo 2 de la Constitucion) e internacional.

De entre todos los motivos contenidos en el articulo constitucional precitado es
posible encontrar a la discriminacion racial en el Derecho Penal Internacional, como
se mostrara mas adelante. Esto justificaria que el reproche social, manifestado
mediante la categoria dogmatica de culpabilidad, sea mucho mayor que la de los
demas motivos prohibidos.

3.2.2. lgualdad material

La existencia de grupos en la sociedad que tienen en los hechos ventajas sobre
otros hace que las decisiones que se aplican indistintamente a todos los ciudadanos
tengan, a su vez, impactos distintos.

La igualdad no puede dejar intacta la realidad sino que debe verificar si en los
hechos los diversos grupos tienen las mismas oportunidades. Si es este el caso, es
decir, no hay una igualdad de oportunidades, la igualdad se manifiesta mediante
mecanismos legales para corregir los desequilibrios histérico-socioeconémicos®®.

En ese sentido, la accion afirmativa y la discriminacién positiva, que buscan nivelar
las oportunidades para los . diferentes grupos, no deben ser consideradas
discriminatorias, puesto que buscan concretizar lo que se conoce como iguaidad
sustanciai o material.

Estas son medidas que deliberadamente buscan producir un impacto inverso en
determinados grupos de personas. Sin embargo, este grupo afectado “(...) tendria
que serlo en funcion a uno de los motivos arraigados y extendidos de segregacion
{sexo, raza, religion, opinidn, u otros similares)™®.

Solo si entendemos por discriminacion a todo acto proscrito por la ley (concepto
estricto de discriminacién) tiene sentido hablar de conductas neutras, siendo que
una conducta es neutra cuando no encaja dentro de las legalmente prohibidas.

4 Todo trato desigual fundado en situaciones de hecho diferentes debe tener una justificacion objetiva y
razonable pero si el frato desigual se basa en una diferencia de raza, sexo, nacimiento, opinidn, etc., esa
fundamentacion objativa y razonable debera ser especiaimente fuerte y perceptible.

NEVES MUJiCA, Op cit, p. 108.

La norma constiiucional acepta este principio a! estar atravesada por el principio del personafismo
{respeto de la persona y su dignidad), “(...) el cardcter democrético y social del Estado (articulo 43), el
deber del Estado de garantizar la plena vigencia de los derechos y promover el bienestar general que se
fundamenta en la justicia y el desarrollo integral y equilibrado de la nacidn (articulo 44), (...) etc.” Cir. Ibid.
p. 112

“* Ibid. p.113.

45
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Es irrelevante la existencia del dolo en la conducta, puesto que interesa el resultado
mas que la voluntad. Esto esta regulado constitucionalmente en el articulo 2-2 y por
los instrumentos internacionales de derechos humanos que mencionamos
anteriormente. De ahi que es posible hablar de discriminacién indirecta.

3.3. Contenido esencial del derecho a no ser discriminado

La definicion mas compieta de discriminacién la da el articulo 1 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Ragcial, el
cual establece que:

“(...) la expresidn "discriminacién racial" denotard toda distincion,
exclusion, restriccién o preferencia basada en motivos de raza,
color, linaje u otigen nacional o étnico que tenga por abjeto o por
resultado anular © menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio,
en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales en las esferas polfiica, econémica, social, cultural o
en cualquier otra esfera de la vida publica.”.

Esta definicién es la que en el Per forma parte del blogue constitucional —que
explicamos en ef siguiente apartado— en la medida que dicha Convencidn obliga al
Perti a rechazar todo acto discriminatorio.”” El numeral 2 del articulo 2 de la
Constitucién sigue en ese sentido a los instrumentos internacionales de derechos
humanos proscribiendo la discriminacién por motivo de raza, origen, sexo, idioma,
religién, opinién, condicion econdmica o de cualquier otra indole®.

Cada hombre, mujer y nifio tiene el derecho a estar libre de discriminacion basada
en el género, la raza, la etnia, la orientacion sexual u cualquier otra condicion, asi
como a otros derechos humanos fundamentales que dependen de la realizacidn
plena de los derechos humanos para la proteccion de la discriminacion. En ese
sentido, el derecho humano a la no discriminacion confiere a cada hombre, mujer,
joven y nifia o nifio los siguientes derechos fundamentales:

i) El derecho a la no distincidn, exclusidn, restriccion o preferencia por
motivos de género, raza, color, origen nacional o étnico, religion,
opinién politica u otra, edad, o cualquier ofra condicién que tenga el
propésito de afectar o deteriorar el goce completo de los derechos y
libertades fundamentales.

i) El derecho a la igualdad entre hombre y muijer tanto en la familia
como en la sociedad.

“ Articulo 2 : :

1. Los Estados partes condenan la discriminacion racial y se comprometen a seguir, por todos ios
medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacicn racial
en todas sus formas y a promover el entendimiento entre todas las razas, y con tal objeto: (...)

b) Cada Estado parte se compromete a no fomentar, detender o apoyar la discriminacion
racial practicada por cualesquiera personas u organizaciones. CONVENCION
INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACKON DE TODAS LAS FORMAS DE DHSCRIMINACION

RaciaL. .
8 “Agticulo 2: Toda persona tiene derecho: (...)
2, A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma,
religion, opinian, condicién econdmica o de cualquiera otra indole.” CONSTITUCION POLITICA DEL

PERU.
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iii) El derecho a la igualdad entre nifio y nifia en todas las areas:
educacion, salud, nutricién y empleo.

iv) El derecho de todas las personas para estar libres de cualquier tipo
de discriminacion en todas las areas y niveles de educacion y al
acceso igualitario a una educacion continua vy capacitacion
vocacional.

v) E! derecho al trabajo y a recibir salarios que contribuyan a un
estandar adecuado de vida.

vi) Ei derecho a una remuneracion igualitaria en el trabajo.

vii) El derectio a una estandar alto y accesible de salud para todos.

viii)  El derecho de crecer en un ambiente seguro y saludable.

ix) El derecho a participar en la toma de decisiones y politicas que
afecten a su comunidad a nivel local, nacional e internacional.

4. ¢ El Estado peruano se encuentra obligado juridicamente a no discriminar?

El articulo 3 de la Constitucion de 1993 establece una cldusula de derechos
implicitos o de numerus apertus. Esto quiere decir que la enumeracion taxativa de
los derechos fundamentales no se agota con la que hace la Constitucion sino que se
introduce en el ordenamiento juridico todo otro derecho fundamental que esté
fundado en la dignidad del hombre y de naturaleza anéloga.*’

Dicho de otra manera, la Constitucion incorpora al ordenamiento juridico nacional a
través del articulo 3 todos los derechos humanos que figuren en los tratados que el
Perd haya ratificado. Estos derechos forman el denominado bloque de
constitucionalidad y son —qué duda cabe— parte del ordenamiento juridico
nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, advertimos que el derecho a la igualdad y la
prohibicion de discriminacion se encuentran expresamente prohibidos en los
siguientes instrumentos internacionales:

i) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®;

if) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales, vy
Culturales®; o

i)  Convencion sobre los Derechos del Nifio®

CONSTITUCION POLITICA DE 1993, articulo 3:

La enumeracién de los derechos establecidos en este capitulo no excluye los demas que la Constitucion

garantiza, ni otros de naturaleza andiocga o que se fundan en la dignidad del hombre, o en los pringipios

de soberania del pueble, del Estado democratico de derecho y de la torma republicana de gobierno,

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES ¥ POLITICOS, articulo 26;

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual proteccion de ia ley.

A este respecto, la ley prohibird toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y

efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones

politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra

condicién social,

8 PACTO INTERNACIONAL DE DEREGHOS ECONGMICOS, SOCIALES, ¥ CULTURALES, articulo 3:

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres igual

titulo a gozar de todos los derechos economicos, sociales y culturales enunciados en el presente Facto.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NiNG, articulo 2

1. Los Estados Partes respetardn los derechos enunciados en la presente Convencion vy
asegurardn su. aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, e! idioma, la religién, la opinién politica o de
otra indole, el ofigen nacional, étnico o social, la posicién econdmica, los impedimentos fisicos,
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iv) Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad™

V) Convencion sobre - la  Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer™

Vi) Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion. Racial®®

vil. Convencion para la Prevencién y la Sancidon del Delito de
Genocidio®;

viii. .- Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales®’

iX. 'Convganci(m Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
Jose)™;

Esta constitucionalizacidon de los derechos contenidos en los tratados
internacionales relativos a:ios derechos humanos se da, en primer lugar, mediante
su incorporacion (articulo 3) v, en segundo lugar, mediante su interpretacion (Cuarta
Disposicion Final y Transﬂona)

El bloque de constltumonalldad —qué duda cabe— tiene rango constitucional al
estar integrado por la Constitucion, los normas internacionales relativas a los
derechos humanos y la interpretacién que de todos ellos haga el Tribunal
Constitucional. Su posicién preeminente en nuestro ordenamiento juridico importa

el nacimiento o cualquier otra condicidn del nifio, de sus padres o de sus representantes
legales.

» CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, articulo 2:

{...) Por “discriminacion por motivos de discapacidad” se entenderd cualquier distineidn, exclusién o
restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propésito o el efecto de obstaculizar o defar sin
efecio el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales en los ambitos politico, econémico, social, cuttural, civil o de otro tipo. Incluye
todas las formas de discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables.

5 CONVENCION SOBRE |-A ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, articulo 1
A los efectos de la presente Convencidn, la expresion "discriminacion contra la mujer” denotara toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconogimiento, goce © ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre fa
base de la Igualdad del hombre ¥ la mujer, de los derechos humanos v las libertades fundamentales en
las esferas politica; econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera,

% CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION RAGIAL,

articulo 2:

1. Los Estados partes condenan la discriminacion racial y se comprometen a seguir, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacidn raciat
en todas sus formas y a promaover el entendimiento entre todas las razas (...).

CONVENGION PARA LA PREVENGION Y LA SANCION DEL DELITO DE GENOCIDIO, articulo il

En la presenie Convencidn, se entiende por genocidio cualquiera de los actos mencionados a

continuacion, perpetrados con la intencion de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico,

ragial o religioso, como tal:

a} Matanza de miembros del grupo;

b) Lesion grave a fa integridad fisica ¢ mental de los miembros del grupo;

c) Sometimiento intencional del grupe a condiciones de existencia gque hayan de acarrear su
destryccion fisica, total o paroial; d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno
de! grupo;

e) Traslado por fuarza de nifios del grupo a otro grupo.

¥ CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS

INDIGENAS Y TRIBALES, articulo 4

3. E! goce sin discriminacion de los derechos generales de ciudadania no debera sufrir menoscabo
alguno como consecuencia de tales medidas especiales.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUuMANOS {(PACTO DE SAN JOSE), articulo 24:

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a iguat

proteccicn de la ley.

“ as normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucion reconoce se interpretan de

conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y con los fratados y acuerdos

internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Perd”. CONSTITUCION POLITICA DE 1993,

Cuarta Disposicidn Final y Transitoria
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una fuerza de rango constitucional que deroga a las normas de rango inferior que la
contradigan y, simultaneamente, adecla la interpretacion de las normas a una que
sea conforme al bloque de’constitucionalidad.

Por io tanto, el Estado--p'eruano tiene la obligacion juridica de hacer compatible sus
demdas normas no sélo con el bloque de constitucionalidad sino también que dicha
adecuacion optimice ios derechos fundamentales de todos los peruanos.

5. La reforma del articulo 323 del Cédigo Penal

Cuando se promulgd el Cadigo Penal de 1991 la discriminacion no se encontraba
tipificada. Por ello, la Ley 27270, aprobada en el afio 2000, tipificd por primera vez el
delito de discriminacion, incorporandolo al articulo 323 del Cédigo Penal; sin
embargo, no lo definia sino que sblo sefialaba cuatro causales (diferencia racial,
étnica, religiosa y sexual), lo cual hacia muy dificil su aplicacién Por otro lado, las
penas eran sumamente benévolas; entre treinta y sesenta dias de servicio
comunitario.

Posteriormente, 1a Ley N° 28867, promulgada el afo 2006, modifico la redaccion del
articulo mencionado y definidé la discriminacién como la accién realizada con el
objeto de anular 0 menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
de la persona. La actual redaccién del articulo 323, primer parrafo, del Cédigo Penal
es la siguiente:

“El gque por si 0 mediante terceros, discrimina a una o mas
personas o grupc de personas, o incita o promueve en forma
publica actos discriminatorios por motivo racial, religioso, sexual,
de factor genético, filiacidn, edad, discapacidad, idioma, identidad
étnica y cultural, indumentaria, opinién politica o de cualquier
indole o condicidn econdmica, con el objeto de anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o gjercicio de los derechos de
la persona, sera’reprimido con pena privativa de libertad no menor

. de dos aftos, ni mayor de tres o con prestacién de servicios a la
comunidad de sesenta a ciento veinte jornadas.”

De acuerdo con este articulo, el delito de discriminacién puede cometerse de
manera directa 0 mediante terceras personas, tal como sucede en determinados
establecimientos donde los porteros o vigilantes tienen érdenes del propietario de
impedir el ingreso a las personas de rasgos andinos o afroperuanos.

Si bien esta nueva redaccion del articulo 323 propone un listado mas amplio de
causales penadas de discriminacion, incluyendo filiacion, identidad étnica y cultural,
idioma, indumentaria, opinidon politica ¢ de cualquier otra indole, edad vy
discapacidad, consideramos que la misma no es suficiente para abarcar todos los
supuestos donde se manifiesta el racismo, ni tampoco logra describir.

5.1. Los argumentos de Derecho Penal Internacional

Asimismo, establece sanciones mas severas: contempla penas privativas de la libertad de dos a tres
afos, que pueden exienderse a cuafro fratindose de que el sujeto activo sea un funcionario publico o
cuando se haya empleado violencia.
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El articulo 5 del Estatuto de Roma sefala que la Corte Penal Internacional es
competente para conocer “(...) los crimenes mas graves de trascendencia para la
comunidad internacional en su conjunto.” En ese sentido, los mencionados crimenes
internacionales son el crimen de .genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los
crimenes de guetra, y el crimen de agresion.

Por su parte, el Thulo XIV-A del Cédigo Penal, relativo a los Delitos contra la
Humanidad, recoge los tipos penales de genocidio, desaparicion forzada, tortura,
discriminacion y manipulacion genética. Si bien el delito de discriminacion no se
encuentra regulado en el Estatuto de Roma, consideramos importante explicitar la
naturaleza polisémica de la discriminacion.

Como ya hemos sefialado anteriormente la discriminacién es la accidn de
diferenciar empieando criterios prohibidos, los mismos que pueden ir desde larazay
la clase hasta el sexo y la discapacidad. Esta seleccién de motivos obedece a
circunstancias histdricas y contextos culturales determinados.

Si bien el delito de discriminacién se encuentra ubicado sistematicamente en el titulo
dedicado a los Delitos contra la Humanidad, no todos los motivos de la accién tipica
descrita en el mencionado articulo 323 corresponden, desde la perspectiva del
Derecho Penal Internacional, a los motivos internacionaimente prohibidos.

Este es el caso de la discriminacion basada en el motivo prohibido de la raza, es
decir, la discriminacidon racial, que, a diferencia de los demas motivos de
discriminaciéon sancionados en el articulo 323, es también considerada en el
Derecho Penal Internacional como un motivo prohibido®, por lo que el ordenamiento
juridico nacional deberia mostrar un reproche social mayor que &l ordinario para los
otros motivos de discriminacion.

Sin perjuicio de lo anterior, debe advertirse que la mera separacion del delito de
discriminacién en dos tipos penales distintos, uno basado en el motivo de la raza y
otro, en los demés, no es suficiente para adecuar nuestra legislacion a los
estandares internacionales sin0 que es necesaria la creacion de una nueva
conducta tipica que recoja lo establecido en la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Racial.

5.2. L os argumentos dogmaticos y los fines de la pena

Un primer problema surge cuando se advierte que, de acuerdo con la redaccién
actual del articulo 323 del Cédigo Penal, €l delito de discriminacion no es de mera
actividad sino de resultado. E! legislador anterior considerd que dificiimente un acto
discriminatorio podia ser discriminatorio per se sino que siempre necesitaba la
presencia de un sujeto pasivo individualizable como victima del delito.

Sin embargo, a pesar de que el sujeto pasivo del delito no es necesariamente
identificable al bien juridico afectado {objeto de proteccion o bien juridico), siguiendo
a BacigaLuPO, “(...) todos los delitos importan —en principio— una lesién inmaterial

& A pesar de que la segunda parte del Estatuto de Roma no considera al racismo como un delito cuya

competencia corresponde a la Corte Penal Internacional, es de pretisar que el racismo en tanto elemento
constitutivo de los tipos de genocidio y lesa humanidad es considerado por el Derecho Penal internacional
como un motivo grave de discriminacion.
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(la del bien juridico); sélo un numero determinado de ellos requiere una lesion
material (la del objeto de la accion).”® En ese sentido, no se requiere
necesariamente que haya una vulneracion al sujeto pasivo del delito para que se
configure una lesion al bien o bienes juridicos protegidos.

Sin embargo, un segundo problema es que el Codigo Penal peruano vigente no
define qué se entiende por discriminar, siendo el caso que estamos ante un
elemento normativo del tipo penal® Esto nos lieva indefectiblemente a buscar
dentro del ordenamiento juridico peruano alguna norma que defina lo que significa
discriminar.

La Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion Racial entiende por discriminacion

“(...) toda distincidn, exclusion, restriccidon o preferencia basada
en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico gue
tenga por objeto o por resuliado anular 0 menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad,
de los derechos humanos y libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualguier otra
esfera de la vida puablica.”

Puesto que los elementos normativos del tipo son partes del tipo penal, la remision a
esta definicion de discriminacién de rango constitucional, en virtud del articulo 3 y de
la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion de 1993, completaria la
accion tipica del articulo 323 del Cédigo Penal.

Sin embargo, como tercer problema existe la posibilidad de que esta remision a una
norma extrapenal pueda ser considerada como vuineradora del principio de
legalidad. Si tenemos en cuenta que los jueces en el Peru no son muy versados en
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y que tienen motivos para temer
las sanciones penales y administrativas derivadas de una sentencia presuntamente
prevaricadora, entonces la redaccion actual del articulo 323 del Cédigo Penal no
podra aplicarse con efectividad en muchos casos.

5.3. Los argumentos de Politica Criminal y de Derecho Penitenciario

En un pais donde el racismo es secularmente un problema nacional todavia no
existe ningln procesado que haya sido condenado por la comision del delito de
discriminacién por motivos raciales, bajo la actual redaccion del articulo 323 del
Cédigo Penal.®

BACIGALUPQ, Enrique. Derecho Penal. Parte-General. Editorial Hammurabi: Buenos Aires, 1987, p. 166 y
sS.

Los elementos normativos del tipo, a diferencia de los elementos descriptivos de éste, son “{...) aquellos
en los que predomina una valoracién gue, por lo tanto, no es perceptible s6lo mediante los sentidos. (...)"
BaCIGaLUPC, Enrique. Derecho Penal Parle General Editorial Hammurabi: Buenos Aires, 1987. p. 165y
ss.

E) 12 de junio de 2008 se leyd la primera sentencia condenatoria por discriminacion en un proceso
impulsado por la Defensoria del Pueblo contra cuatro profesores del distrito imeno de Los Olivos, que en
un instituto superior discriminaron de manera permanente a una joven con discapacidad. De igual
manera, en julio del 2011 se promulgd la segunda sentencia en la Corte Superior de Areduipa, también en
un caso de discapacidad.
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Paraddjicamente, la actitud de los integrantes del Poder Judicial, del Ministerio
Publico o de la Policia Nacional, respecto a los ciudadanos, depende todavia de
factores discriminatorios: su ubicacion social, sus rasgos fisicos, el apellido o la
vestimenta. Incluso en casos muy graves, como homicidio o violacién, la respuesta
estatal es mas débil si la victima pertenece a los sectores discriminados.®®

Asimismo, en la vida cotidiana el problema es que quienes deberian auxiliar a los
ciudadanos discriminados también los suelen discriminar: todavia se manifiesta
mucho racismo por parte de las fuerzas de seguridad: las personas de rasgos
indigenas o afrodescendientes son mas susceptibles de ser detenidas como
sospechosos. Entre las personas que son detenidas por la Policia, quienes poseen
tales rasgos son mas susceptibles de ser maltratados o torturados. La Policia
considera que, siendo mas vulnerables, no podran quejarse © no seran
adecuadamente atendidos por las autoridades.®

De ahi que es necesario que se precise al maximo posible el tipo penal del delito de
discriminacién -para evitar que la conducta imputada a los discriminadores sea
pasible de caer en la atipicidad, lo cual generaria que la punicién a los actos
discriminatorios sea efectiva.

6. Propuesta legislativa

MODIFICACIONES AL CODIGO PENAL

- REDACCION ACTUAL

NUESTRA PROPUESTA

Articulo 323.-
Delito de
discriminacién

El que, por si o mediante terceros,
discrimina a una 0 mas personas 0
grupo de personas, o incita o
promueve en forma publica actos
discriminatorios, por motive racial,
religioso, sexual, de factor genético,
filiacion, edad,  discapacidad,
idioma, Identidad eétnica y cultural,
indumentaria, opinién politica o de
cualguier indole, o condicién
econdmica, con el objeto de anular
o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos de
la persona, sera reprimido con pena
privativa de libertad no mencr de
dos afios, ni mayor de tres o con
prestacién de  servicios a la
comunidad " de gesenta a ciento
veinte jornadas.

Constituye conducta de
discriminacion toda distincion,
exclusidn, restriccion o preferencia
basada en los motivos prohibidos,
que tenga como finalidad, medio o
resultade, la anulacion 0 menoscabo
del reconocimiento, goce o ejercicio,
en condiciones de plena igualdad, de
los derechos humanos y libertades
fundamentales de la persona en las
esferas politica, econdmica, social,
cultural o en cualquier otra de la vida
publica o privada. También es
considerada discriminacion la
disminucién de las posibilidades u
opciones de una perscna o grupo de
personas o de un pueblo.

Constituyen motivos prohibidos de

En el Per( suele compararse la relativa celeridad con que concluyd el proceso por el caso de Utopia,
respecto a la lentitud que existio en el caso de Mesa Redonda, que tuvo veinte veces mas victimas.

La peor muestra de los extromos a los que puede llegar el racismo en las fuerzas de seguridad se produjo
durante los afios ochenta, cuando numerosos campesinos fueron asesinados en Ayacucho, Huancavelica
y Apufimac por las fuerzas ammadas y policiales, con el argumento de que eran posibles terroristas. En
realidad, policias y militares se comportaron con terrible violencia, asesinando nifios, mujeres y ancianos
porque los consideraban seres sin derechos y asumian que nadie los denunciaria ni condenaria por estos
ctimenes. La impunidad que todavia cubre a las masacres cometidas durante esltos afios, la indiferencia
social frente al destino de las victimas y la imagen democratica con la que se recuerda publicamente al &x
presidente Fernando Belaunde demuestra que, para muchos peruancs, sus compatriotas andinos siguen
siendo individuos cuyos derechos no imporan. Vid. ARDITO VEGA, Wilfredo, La experiencia de la Mesa
contra ef racismo. En: La discriminacion en el Pery. Balance y desafios. Universidad del Pacitico, p. 295 y
38.
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Si el agente es funcionario o
servidor publico la pena sera no
menor de dos, ni mayor de cuatro
afios e inhabilitacién conforme al
inciso 2) del articulo 36.

La misma.pena privativa de libertad
se impondrd si la discriminacion se
ha materializado mediante actos de
violencia fisica.o mental.

discriminacion el color de la piel, la
raza, el sexo, la religion, la condicion
economica, la clase social, la
posicion politica, la indumentaria, la
filiacidn, la actividad, la condicion de
salud, la afiliacién a un sindicato, la
discapacidad, el iugar de origen o
residencia, la edad, el idioma, el
estado civil, 1a identidad étnica.

El que discrimine sera reprirriido con
pena privativa de libertad no menor
de 3 afios.

La pena privativa de libertad no sera
menor de 5 afos:

1. Cuando la victima sea un grupo de
personas

2. Cuando la discriminacién se
realice en el ejercicio de actividades
profesionales, mercantiles Te)
empresariales

3. Cuando el agente sea funcionatic
o servidor publico o para cometer el
acto discriminatorio se sirva de una
persona juridica.

4. La victima, a consecuencia de la
discriminacién, sufra lesiones leves,
seas estas psicoldgicas o fisicas.

Articulo 323-A.-
Formas
agravadas

" No existe ‘_

La pena privativa de libertad no serg
menor de 6 afos si:

1. El delito es cometido por cualquier
medio de comunicacién social o
publicidad

2. La victima, & consecuencia de la
discriminacién, sufra lesiones graves,
sean estas psicologicas o fisicas.

3. El agente ocupa un cargo directivo
0 ejecutivo o con cualquier capacidad
de mando en cuaiquier persona
juridica

4. El agente es Procurador Publico,
Juez, Fiscal, Ministro, Contralor,
Defensor del Pueblo, o Director del
Banco Central de Reserva.

La victima es menor de edad.

La pena privativa de libertad no sera
menor de 15 afios si la victima muere
a consecuencia del acto
discriminatorio.

Articulo 323-B.-
Incitacién ala
discriminacion

No existe

Sera reprimido con pena privativa de
la libertad no menor de 3 afos ni
mayor de 6 anos el que
publicamente o mediante cuaiquier
medio apto para su difusién pdblica
incitare al odio, al desprecio, o a
cualquier forma de violencia moral ¢
fisica contra una 0 mas personas en
razén del color de la piel, raza, sexo,
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religién, condicion econdmica, clase
social, posicidén politica, indumentaria,
filiacidn, actividad, condicién de
salud, filiacibn a un sindicato,
discapacidad, lugar de origen o
residencia, edad, idioma, estado civii,
identidad étnica o de cualquier otra
indole.

' in
ANALISIS DEL COSTO BENEFICIO DEL PRESENTE PROYECTO DE LEY

La Constitucion al establecer a la persona como el centro del ordenamiento juridico,
al prescribir que es ella el motivo por el cual aquel fue creado, al defender y respetar
la dignidad de esta por encima del Estado y de la sociedad cuando declara a aquella
como fin supremo de estas, instaura el principio del personalismo de la constitucién.
Es sobre esta base ético-juridica que se apoya todo el orden juridico-ético-politico
nacional. Dicho de otra manera, no hay vulneracion de un derecho fundamental que
no importe una vulneracion a la dignidad de la personas y a efla misma, puesto que
esta es el fundamento de todos los demas derechos fundamentales.

La adecuacion de ias normas relativas al delito de discriminacién a los estandares
internacionales de derechos humanos tiene como consecuencia natural una reforma
sustantiva del sistema penal peruano, cuyo sentido, contenido y alcances estan
determinados por la profundidad y solidez de la implantacién de una nueva forma de
entender la persona humana y su dignidad. Es de precisar que ello implica la
adecuacion de la legisiacion nacional a los tratados internacionales en concordancia
con la Sexta Politica de Estado del Acuerdo Nacional.®

Por lo demés, el presente proyecto de ley no genera gasto ni costo alguno para el
Estado peruano.

‘ v
EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

De aprobarse esta propuesta legislativa nuestro sistema penal experimentard
mejoras sustanciales no s6lo a nivel de técnica legislativa, sino a nivel estructural y
de gestidn, en los siguientes ambitos:

La mayoria de ciudadanos que son victimas de este delito ahora ya no se sentira en
desventaja al momento de denunciar los actos discriminatorios que sufren. Ademas,
los eventuales autores del delito seran disuadidos de cometerlo, ya que se
establece con mayor claridad el supuesto tipico del delito de discriminacion.

& “SEXTA POLITICA DE ESTADO: POLITICA EXTERIQR PARA LA PAZ, LA DEMOCRACIA, EL DESARROLLO ¥ LA
INTEGRACION: (...) consolidaremos Ia firme adhgsién del Pgrid a las normas y principios del

Derechos Internacional, con especial énfasis en los Derechos Humanos, la Carta de las Naciones

Unidas y la del Sistema Interamericano.”
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Finalmente, los aitos funcionarios evitaran cometer cualquier acto discriminatorio,
puesto que su conducta se encontraria tipificada como un tipo penal agravado. En
ese sentido, el presente proyecto de ley generara mayor disuasion, cumpliéndose el
fin preventivo de la pena y, consecuentemente, habra una mayor difusién de su
tipificacion como delito.

En muchos casos, tales como en las ofertas de empleo, las infracciones a las
normas son publicamente evidentes, pero no ha habido mayor intervencién del
Estado para prevenir estas conductas. Muchos funcionarios publicos consideran
que, siendo la discriminacion parte del orden natural de las cosas, carece de sentido
intervenir para corregirla. Es por ello que 1a promulgacién de este proyecto de ley
seria importante porque constituiria un freno a las practicas discriminatorias que
existen en el ambito laboral e implicaria también una evolucién cultural del pais.

El personal de las instituciones que legalmente enfrentan la discriminacidn
reproduce las practicas discriminatorias. Una situacion similar se produce en
muchos casos en INDECOPI o, inclusive, en ciertos casos, en la Defensoria del
Pueblo. La promulgacién de esta norma disuadira a los funcionarios de mediano y
bajo rango publico de cometer actos discriminatorios,®

El Perd se encuentra obligado juridicamente a implementar las politicas publicas
necesarias para la superacion de Ilas inequidades, politicas que implican la
realizacion de acciones afirmativas y de discriminacion positiva, asi como del
establecimiento de un marco juridico que permita el proceso de empoderamiento de
las personas con el fin de cambiar los patrones de movilidad social. La promulgacion
de esta propuesta legislativa coadyuvara a que se consiga este objetivo.

La inexistencia de una norma que tipifique claramente ol delito de discriminacidn,
que no permita su impunidad y que imponga una sancion acorde con la gravedad de
la afectacidn al bien juridico tutelado, hace que el Estado peruano incumpla los
objetivos establecidos en el Acuerdo Nacional, debiéndose corregir esta deficiencia
normativa, '

Por todo lo anterior, consideramos necesaria, pertinente y oportuna la aprobacion
del presente Proyecto de Ley.

. ROSA MAVILA LEON
gresista de la Republica

RML/hapr

b Vid. ARDITO VEGA, Wilfredo. La experiencia de Ia Mesa contra el racismo, En; La discriminacion en el
Per(. Balance y desafios. Universidad del Pacifico, p. 295 y ss.
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