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Antecedentes y Contexto Normativo

El Proyecto de Ley 4691/2024 fue presentado en diciembre de 2024 por los legisladores Silas

Céimara y Dani Cunha, con el objetivo de proteger las libertades constitucionales y derechos

fundamentales en las plataformas, servicios y mercados digitales en Internet. Esta iniciativa
responde a la creciente necesidad de regular la actividad digital en Brasil, garantizando el
respeto a principios fundamentales como la libertad de expresién, la proteccién de datos

personales y la competencia justa en el entorno digital.

El proyecto se aplicard a todas las plataformas digitales que presten servicios en el territorio
brasilefio y cuenten con una base activa de usuarios equivalente al 5% o mds de la poblacién
del pafs. La propuesta legislativa parece estar inspirada en regulaciones internacionales como
la Ley de Servicios Digitales y la Ley de Mercados Digitales (DSA y DMA, por sus siglas en
inglés) de la Uni6én Europea, reflejando la influencia de modelos regulatorios globales en la

legislacion digital brasilefia.

Objetivo y Disposiciones Clave

El PL 4691/2024 establece una serie de principios fundamentales que deberin ser respetados
al implementar la ley, tales como la libertad de expresion, la prohibicién de la censura, la
proteccion de los consumidores y la promocién de la competencia en los mercados digitales.

No obstante, una de sus disposiciones mds controvertidas es la prohibicién del anonimato en
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cualquier forma de manifestacion del pensamiento, permitiendo el uso de seudénimos solo si

la identidad real del usuario es conocida por la plataforma digital (articulos 4 y 5).

Esta restriccion plantea serias preocupaciones desde una perspectiva de derechos humanos. El
anonimato es una herramienta clave para el ejercicio de la libertad de expresién, especialmente
en contextos donde existen riesgos de represalias por parte del Estado o actores privados. En
muchos regimenes democrdticos, el anonimato ha sido crucial para el periodismo de
investigacion, la denuncia de corrupcién y la movilizacion social. La obligacién de revelar la
identidad real al menos a las plataformas digitales podria generar un efecto disuasorio,
limitando la participacién de sectores vulnerables en el debate publico. El proyecto también
impone a las empresas la responsabilidad de tomar medidas contra la diseminacién masiva de
desinformacién intencional, lo que podria justificar algunas restricciones al anonimato en

ciertos casos, con el objetivo de mitigar riesgos asociados a la manipulacién de la informacion.

En su articulo 3, el proyecto define ocho categorfas de plataformas digitales sujetas a
regulacién: servicios de intermediacién en linea, motores de busqueda, redes sociales,
plataformas de comparticién de audio y video, servicios de mensajerfa, computacién en la
nube, sistemas operativos y servicios de publicidad en linea. Ademds, en sus articulos 7y 8
introduce un marco de responsabilidad para las plataformas digitales, estableciendo que estas
podrin ser consideradas civilmente responsables si no logran identificar la identidad real de
los usuarios, permiten la distribucién de contenido ilicito a través de publicidad en linea o no
act@an diligentemente ante la notificacién de infracciones por parte de usuarios legitimos.
Asimismo, salvo en los casos de critica, homenaje o parodia, también podrdn ser responsables
si permiten la creacién de perfiles y cuentas falsas en nombre de terceros sin su
consentimiento y no las deshabilitan de manera oportuna tras recibir una notificacién por

parte del usuario afectado o su representante legal.

En el articulo 14 del Capitulo IV sobre Orden Econdmico, el PL introduce disposiciones
relativas a la competencia y contratacién de mercado. En ese sentido, establece que las
plataformas digitales, asi como sus afiliadas y subsidiarias, estardn sujetas a controles del
Consejo Administrativo de Defensa Econémica (CADE) y otros organismos reguladores para
evaluar fusiones, adquisiciones y asociaciones empresariales. Segin el articulo 15, se
consideran infracciones al orden econémico aquellas pricticas que restrinjan la competencia,
privilegien productos propios o interfieran en la libertad de expresién. Ante ello, como
medidas correctivas, el proyecto prevé la separacién contable y funcional, la interoperabilidad

y el acceso a infraestructuras y bases de datos.



Una novedad importante que incorpora el proyecto es el Capitulo V sobre Autorregulacién
Regulada. En su articulo 17 introduce la posibilidad de que las plataformas digitales creen
una entidad de autorregulacidn, la cual tendrd atribuciones como la revisién de decisiones de
moderacién a solicitud de los afectados, la promocién de buenas pricticas en la gestion de

cuentas y usuarios, y la emisién de informes semestrales sobre sus actividades.

También, en su articulo 10, el proyecto establece acciones preventivas bajo la supervisién de la
autoridad regulatoria y mecanismos de respuesta ante contenidos que "manifiestamente
configuren” delitos. En ese sentido, las plataformas estardn obligadas a actuar diligentemente
cuando sean notificadas sobre estos contenidos y podran aplicar medidas como la eliminacién

del material y la cooperacién con las autoridades. Entre los delitos contemplados se incluyen:

® Induccién o instigacién al suicidio o autolesiones.

e Violacién de derechos de autor.

® Delitos contra la salud publica.

e Trifico internacional de menores y explotacién sexual infantil.

® Delitos contra el Estado Democritico de Derecho.

® Acoso, coaccidon, humillacién y amenazas a candidatas a cargos electivos.

® Discriminacién o incitacién al odio por motivos de raza, color, etnia, religién o
nacionalidad.

Delitos contra registro de marca

Abuso y maltrato de animales.

Delito de violacién de los derechos de autor sobre un programa informdtico.

Delitos de terrorismo.

Finalmente, el proyecto impone sanciones administrativas (articulo 19) para aquellos
proyt p p q
proveedores que no cumplan con las disposiciones de la ley, incluyendo advertencias, multas
de hasta el 10% del ingreso del grupo econémico en Brasil y la suspensién temporal de
g grup y % P
actividades. Estas sanciones serdn aplicadas progresivamente y podrin incluir medidas

preventivas si hay riesgo de dafo irreparable.

Debates y Controversias

El PL ha generado un intenso debate en la esfera publica. Por un lado, sus promotores
argumentan que la regulacién fortalecera la transparencia y la seguridad digital, reduciendo la
propagacién de informacién falsa y protegiendo a los usuarios vulnerables. También destacan
que las disposiciones sobre responsabilidad de las plataformas mejorardn la capacidad de

respuesta ante delitos en linea, como la explotacién infantil y la incitacién al odio.



Sin embargo, los criticos han sefialado que la prohibicién del anonimato afecta la libertad de
expresion y la privacidad de los usuarios. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
reconocido el anonimato como un elemento esencial del derecho ala libertad de expresion en
ciertos contextos, al proteger a los individuos contra represalias y facilitar la divulgacién de
informacién de interés publico. Ademds, esta prohibicién podria ser ineficaz, ya que usuarios
malintencionados podrian recurrir a herramientas de evasién o servicios en el extranjero para

eludir las restricciones impuestas por la ley.

Otro punto de preocupacién es la delegacién de responsabilidades a las plataformas digitales
para moderar contenido y tomar decisiones sobre la legalidad de las expresiones de sus
usuarios. Este modelo podria incentivar la remocién excesiva de contenido para evitar
sanciones, afectando de manera desproporcionada discursos legitimos. También preocupa la
carga regulatoria sobre plataformas mds pequefias, que podrian enfrentar dificultades para
cumplir con los requisitos de mitigacién de riesgos y autorregulacién. En ese sentido, la
regulacién debe encontrar un equilibrio entre la proteccién contra abusos y la preservacién

del espacio publico digital como un foro abierto y pluralista.

Reflexiones Finales

El Congreso brasilefio deberd evaluar cuidadosamente los efectos de las disposiciones
sefaladas sobre la libertad de expresién y la privacidad, en particular la prohibicién del
anonimato y la responsabilidad impuesta a las plataformas digitales que se apartan del marco
establecido en el Marco Civil de Internet.. Una regulacién que busque mayor transparencia y
seguridad en Internet no puede menoscabar el derecho a la libre expresién ni generar un
ambiente de autocensura o de censura por medios indirectos. Es fundamental que la
legislacion incluya mecanismos adecuados de revisién y salvaguardias para evitar su abuso y
garantizar que la regulacién digital en Brasil se alinee con los estindares internacionales de

derechos humanos.

Serd crucial que el debate legislativo incorpore la visién de expertos en derechos digitales y
libertad de expresién, para asegurar que la normativa no se convierta en una herramienta de
control indebido sobre la ciudadania digital. La cooperacién e intercambio entre reguladores,
plataformas digitales, academia y sociedad civil es clave para garantizar que la normativa sea

efectiva, equilibrada e inclusiva en su aplicacién. La discusién en torno a este proyecto seguird



siendo relevante en los préximos meses, ya que su impacto podria transformar el ecosistema

digital en Brasil de manera signiﬁcatival.

! Agradecemos a Karen Arévalo por su valiosa contribucién en la elaboracién de este documento
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